
 
 

 

Annual PDMO Market Dialogue ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 
ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ (สบน.) แถลงผลกำรประชุม Annual PDMO Market Dialogue ประจ ำปี

งบประมำณ พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 8 กันยำยน 2559 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรแลกเปลี่ยนและรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับภำวะ
ตลำดตรำสำรหนี้ ควำมต้องกำรลงทุนของนักลงทุน และแนวทำงกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ไทยในอนำคต เพ่ือประกอบ  
กำรพิจำรณำจัดท ำแผนกำรระดมทุนของรัฐบำลให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับสภำวะตลำด โดยมีผู้ร่วมตลำดให้ควำมสนใจ
เข้ำร่วมเป็นจ ำนวนมำก อำทิ ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.)  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 
(กลต.)  สมำคมตลำดตรำสำรหนี้ไทย (ThaiBMA) ผู้ค้ำหลักของกระทรวงกำรคลัง (MOF Outright PD) และนักลงทุน
สถำบันกว่ำ 150 รำย โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

 

1. แผนกำรระดมทุนและแผนกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

1.1 ประมำณกำรควำมต้องกำรระดมทุนในประเทศของรัฐบำลส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 วงเงินรวม  
 957,722 ล้ำนบำท แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้  
 1.1.1 กำรกู้เงินใหม่ในปี งปม. 2560 (รวมกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำน) 

(ก) กำรกูเ้งินเพ่ือชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณ 390,000  ลบ. 
(ข) กำรกูเ้งินเพ่ือน ำมำให้รัฐวิสำหกิจกู้ต่อ  50,613  ลบ. 
(ค) กำรกูเ้งินเพ่ือน ำส่งเข้ำกองทุนส่งเสริมกำรประกันภัยพิบัติ          48 ลบ.  

 
 

1.1.2 กำรกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้ำงหนี้เดิม (Rollover) 
 (ก) กำรกูเ้งินเพ่ือปรับโครงสร้ำงหนี้ภำยใต้ พ.ร.บ. หนี้สำธำรณะ (ขำดดุลฯ) 188,999 ลบ. 
 (ข) กำรกูเ้งินเพ่ือปรับโครงสร้ำงหนี้ภำยใต้ พ.ร.ก. FIDF  313,119 ลบ. 
 (ค) กำรกูเ้งินเพ่ือปรับโครงสร้ำงหนี้ที่กระทรวงกำรคลังให้กู้ต่อ     14,943 ลบ. 

 
 
 

รวม 1.1.1 + 1.1.2 957,722 ลบ. (100%) 
  
 

 
 

  

รวมกำรระดมทุนเพื่อปรับโครงสร้ำงหนี้                                 517,061 ลบ. (ร้อยละ 54) 

กำรกู้เงินใหม่ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560                                           440,661 ลบ. (ร้อยละ 46) 

8 กันยำยน 2559 
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1.2 แผนกำรระดมทุนของรัฐบำลประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

รูปที่ 1: แสดงประมำณกำรควำมต้องกำรระดมทุนและแนวทำงกำรกำรระดมทุนในประเทศในปีงบประมำณ 2560 

 

1.2.1 กำรออกพันธบัตร Benchmark 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 สบน. วำงแผนที่จะระดมทุนผ่ำนกำรออกพันธบัตรรัฐบำลที่ใช้ในกำรสร้ำง

อัตรำดอกเบี้ยอ้ำงอิง (Benchmark Bond) เป็นหลัก ซึ่งประกอบด้วย พันธบัตรรุ่นอำยุ 5 ปี (LB226A) 10 ปี (LB26DA) 
15 ปี (LB316A) 20 ปี (LB366A) 30 ปี (LB466A) และ 50 ปี (LB666A) ท ำให้มีปริมำณวงเงินพันธบัตรรัฐบำล (Bond Supply) 
วงเงินรวม 550,000 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 57 ของประมำณกำรควำมต้องกำรระดมทุน โดย สบน. ได้มุ่งเน้นกำรออก 
Benchmark Bond ทุกช่วงอำยุอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมสภำพคล่องให้กับพันธบัตรรัฐบำล และสร้ำงอัตรำดอกเบี้ยอ้ำงอิง 
(Reference Rate) ที่มีประสิทธิภำพให้กับหน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน รวมทั้งเป็นกำรสนับสนุนกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้
อย่ำงแท้จริง และตอบสนองควำมต้องกำรของนักลงทุนทุกกลุ่มอย่ำงครบถ้วน 

ทั้งนี้ พันธบัตร Benchmark รุ่น 5 ปี ยังคงให้เป็นรุ่น Exclusivity และมี Greenshoe Option  
โดยกระทรวงกำรคลังได้ให้สิทธิเฉพำะแก่ MOF Outright PD ที่สำมำรถเข้ำร่วมกำรประมลูพันธบัตร Benchmark รุ่น 5 ปี 
รวมทั้งให้สิทธิในกำรซื้อพันธบัตร Benchmark ดังกล่ำวเพ่ิมเติมในอัตรำถัวเฉลี่ยรับ (Average Accepted Yield: AAY) 
เป็นจ ำนวนไม่เกินร้อยละ 20 ของพันธบัตรที่ได้รับจัดสรร โดยให้ใช้สิทธิดังกล่ำวระหว่ำงเวลำ 11.00 – 11.30 น. ของวันประมูล 

  

By Bills By Instruments

957,xxx MBFY 2017
-Tentative-

GOVT Fund Raising Plan

Loan Bond
5-10-15-20-30-50 yrs

550,xxx

Promissory Notes
R-Bill, And Others

Remark : 1. Exclude external funding for both new borrowing and rollover debt with amount of 71,xxx
2. Exclude T-Bill rollover debt
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FIDF Debt

313,xxx

Rollover 
Govt Debt

189,xxx

Rollover SOEs Debt 15,xxx

Deficit 390,xxx

On-Lending 50,xxx
Insurance Decree 5x

Savings Bond
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1.2.2 กำรออกตั๋วเงินคลัง (Treasury Bill)  
สบน. มีแผนกำรออก T-Bill รุ่นอำยุ 28 วัน อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือช่วยรักษำระดับเงินคงคลังให้อยู่ใน

ระดับที่เพียงพอต่อกำรเบิกจ่ำยของหน่วยงำนต่ำงๆ โดย สบน. จะออกตั๋วเงินคลังรุ่นอำยุ 28 วัน ทุกสัปดำห์ อย่ำงสม่ ำเสมอ
และต่อเนื่อง และจะมกีำรประกำศวงเงินกำรออกเป็นรำยเดือน 

1.2.3 กำรออกพันธบัตรออมทรัพย์ (Savings Bond) 
สบน. มีแผนที่จะออกพันธบัตรออมทรัพย์ เพ่ือเปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงแหล่งลงทุนที่มี

คุณภำพ และส่งเสริมภำคกำรออมให้กับประชำชน อีกทั้ง เพ่ือเป็นกำรผลักดันให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรระดมทุน 
เพ่ือใช้ในกำรพัฒนำประเทศของรัฐบำล โดยกระทรวงกำรคลังจะเปิดจ ำหน่ำยพันธบัตรออมทรัพย์จ ำนวน 2 ครั้ง  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 โดยจะประกำศระยะเวลำ เงื่อนไข อำยุ และอัตรำดอกเบี้ยให้ทรำบต่อไป 
 
1.3 แผนกำรด ำเนนิงำนในปงีบประมำณ พ.ศ. 2560 

สบน. ไดท้ ำกำรศึกษำและพัฒนำกลยุทธ์ต่ำงๆ ในกำรส่งเสริมภำคกำรระดมทุนของรัฐบำลให้มี 
ควำมยืดหยุ่น สอดรับกับควำมต้องกำรลงทุนของนักลงทุนและสภำวะตลำดที่มีควำมผันผวนมำกขึ้น อีกทั้งยังเป็นกำรส่งเสริม
กำรซื้อขำยในตลำดรองและเพ่ิมสภำพคล่องให้กับพันธบัตร ซึ่งจะเป็นกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ในระยะยำว โดย สบน.  
มีแผนจะด ำเนินงำน ดังนี้ 

 1.3.1 กำรเพิ่มสภำพคล่องให้กับพันธบัตร Benchmark ด้วยกำรเพิ่มวงเงิน และลดควำมถี่ในกำรประมูล  
โดยกำรประมูลพันธบัตร Benchmark ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 สบน. จะท ำกำรเพ่ิมวงเงินในกำรประมูล และลด
ควำมถี่ในกำรประมูลแต่ละครั้ง เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมยอดหนี้คงค้ำงของพันธบัตรให้สูงขึ้นครำวเดียว และสร้ำงสภำพคล่อง  
ในตลำดรองให้สูงขึ้นระหว่ำงช่วงที่ไม่มีกำรประมูล โดยมีรำยละเอียดของวงเงินและควำมถี่ในกำรประมูลดังนี้ 

 

 

* Remarks: Including Greenshoe Option for 5-year Benchmark Bond 

1.3.2 แนวทำงกำรเพิ่มควำมคล่องตัวในกำรระดมทุนและตอบสนองควำมต้องกำรลงทุนที่เพิ่มข้ึน 
ด้วยธุรกรรม Overallotment และธุรกรรม Mini Auction  

จำกควำมผันผวนของตลำดตรำสำรหนี้ที่ผ่ำนมำ ทั้งจำกควำมต้องกำรลงทุนของนักลงทุนที่สูงขึ้น  
และกำรด ำเนินนโยบำยทำงกำรเงินของธนำคำรกลำงในหลำยประเทศต่ำงๆ สบน. จึงได้พัฒนำธุรกรรม Overallotment 
และ Mini Auction เพ่ือเพ่ิมควำมขีดควำมสำมำรถ และสร้ำงควำมยืดหยุ่นในกำรระดมทุนของรัฐบำลให้สอดคล้องกับ 
ควำมต้องกำรลงทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นในสภำวะต่ำงๆ ได้ อีกทั้ง ธุรกรรมดังกล่ำวยังสำมำรถลดควำมผันผวนของอัตรำ
ผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบำล (Government Bond Yield Curve) โดยกำรดูดซับควำมต้องกำรลงทุนส่วนเกิน 
(Excess Demand) ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่ง สบน. จะประกำศเงื่อนไข และวิธีกำรให้ทรำบในภำยหลัง 

1.3.3 ธุรกรรมแยกเงินต้นและดอกเบี้ยออกจำกพันธบัตร (Bond Stripping) 
สบน. ได้วำงแผนกำรเพ่ิมทำงเลือกในกำรลงทุนให้กับนักลงทุนด้วยธุรกรรม Bond Stripping  

โดยกำรแยกเงินต้นและดอกเบี้ยออกจำกพันธบัตร ซึ่งจะท ำให้เกิดพันธบัตรแบบไม่จ่ำยดอกเบี้ย (Zero-coupon Bond) 
ตำมจ ำนวนกระแสเงิน (Cash-Flow) ที่จะเกิดในพันธบัตรรุ่นตำมช่วงอำยุนั้นๆ โดยนักลงทุนสำมำรถท ำกำรซื้อขำย 

Tenors Symbol Coupon Auction Size Frequency Total Issuance 
5* LB226A 1.875% 20,000 - 30,000 5 - 6 140,000 – 160,000 
10 LB26DA 2.125% 18,000 – 20,000 5 - 6 90,000 – 100,000 
15 LB316A 3.65% 14,000 – 16,000 5 - 6 70,000 – 80,000 
20 LB366A 3.40% 11,000 – 13,000 5 - 6 60,000 – 70,000 
30 LB466A 2.875% 11,000 – 13,000 5 - 6 60,000 – 70,000 
50 LB666A 4.00% 14,000 – 16,000 5 - 6 80,000 – 90,000 
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Zero-coupon Bond รุ่นนั้นๆ ได้อย่ำงอิสระ ซึ่งจะเป็นกำรเพ่ิมสภำพคล่องในตลำดรอง อีกทั้ง ยังสำมำรถสร้ำง 
Zero-coupon Bond Yield Curve ให้มีอำยุยำวขึ้น เพ่ือส่งเสริมกำรค ำนวณรำคำตรำสำรหนี้ (Bond Valuation)  
ให้มีควำมแม่นย ำมำกข้ึน 

 

2. แผนกำรลงทุนและควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำน 

สบน. แถลงควำมคืบหน้ำของกำรด ำเนินในโครงกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำน โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
1) โครงกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เริ่มด ำเนินกำรก่อนปี 2558 (on-going) จ ำนวน 15 โครงกำร  

วงเงินลงทุนรวม 297,150.63 ล้ำนบำท ผลกำรเบิกจ่ำย ณ สิ้นเดือนกรกฎำคม 20,131.81 ล้ำนบำท (คิดเป็นร้อยละ 41.31 
ของแผนกำรเบิกจ่ำยปี 2559)  

2) โครงกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระยะเร่งด่วน (Action plan) จ ำนวน 20 โครงกำร วงเงินลงทุนรวม 
1.796 ล้ำนล้ำนบำท จ ำนวน 20 โครงกำร อยู่ระหว่ำงก่อสร้ำง 4 โครงกำร ผลกำรเบิกจ่ำยสะสมระหว่ำงเดือนมกรำคม –
กรกฎำคม 2559 จ ำนวน 9,499.77 ล้ำนบำท (คิดเป็นร้อยละ 28.38 ของแผนกำรเบิกจ่ำยปี 2559) อยู่ในขั้นตอนประกวด
รำคำ 7 โครงกำร และอยู่ระหว่ำงเสนอ ครม. อนุมัติ 9 โครงกำร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ 
ส ำนักพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ 
โทร : 02-271-7999 ต่อ 5807, 5814 
www.pdmo.go.th 


