
กรอบการเจรจากูเ้งินจากต่างประเทศ 

 ภายใตแ้ผนการบริหารหนี้ สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553  

 
1. แนวนโยบายของรฐับาล 
  รัฐบาลมีนโยบายที่ จะเร่งรัดการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศ โดยให้ความส าคัญกบั

โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางราง และโครงการด้านการสื่ อสารโทรคมนาคม เพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เช่น โครงการ 
พัฒนาโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โครงการพัฒนา

โครงข่ายรถไฟทางคู่ทั่วประเทศ การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงสายประธาน สายหลัก และโครงข่ายทาง

หลวงพิเศษระหว่างเมือง รวมทั้งโครงการสร้างโครงข่ายโทรศัพทเ์คล่ือนที่ ยุคที่  3 เพ่ือให้ประชาชนใช้

ประโยชน์จากโครงข่ายสารสนเทศอย่างคุ้มค่า 
  ในแผนการก่อหน้ีจากต่างประเทศ ประจ าปีงบประมาณ 2553 ภายใต้แผนการบริหาร

หน้ีสาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553 มีโครงการที่ ก  าหนดใช้เงินกู้จากต่างประเทศ 6 โครงการ     

ที่ อยู่ระหว่างการด าเนินการในส่วนที่ เกี่ ยวข้อง เพ่ือให้สามารถลงนามในสญัญาเงินกู้กบัแหล่งเงินกู้

ต่างประเทศภายในปีงบประมาณ 2553 ดังน้ี  
(1) โครงการรถไฟฟ้าสายสม่ีวง บางใหญ่-ราษฎร์บูรณะ ช่วงบางใหญ่-บางซ่ือ   

ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(2) โครงการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟ้า จ านวน 7 คัน (น า้หนักกดเพลา 20 ตัน)  

ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

(3) โครงการจัดหารถโบกี้บรรทุกตู้สนิค้า จ านวน 308 คัน ของการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย 

(4) โครงการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟ้า จ านวน 7 คัน (น า้หนักกดเพลา 15 ตัน)  

ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

(5) โครงการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟ้า จ านวน 13 คัน (น า้หนักกดเพลา 20 ตัน) 

ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

(6) โครงการสร้างโครงข่ายโทรศัพทเ์คล่ือนที่  ยุคที่  3 ของบริษัท ทโีอท ีจ ากดั 

(มหาชน) 

 
2. กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง 
  2.1 การกู้เงินจากต่างประเทศส าหรับโครงการทั้ง 6 โครงการข้างต้น เป็นการกู้เงิน

ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2551  

ซ่ึงได้ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและค า้ประกนัเงินกู้เพ่ือพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม  

  2.2 การกู้เงินส าหรับ โครงการล าดับที่  (1) รถไฟฟ้าสายสม่ีวง บางใหญ่-ราษฎร์บูรณะ 

ช่วงบางใหญ่-บางซ่ือ เป็นการกู้เงินจากองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญ่ีปุ่น (JICA) ส่วน

การกู้เงินส าหรับโครงการล าดับที่  (2) – (6) เป็นการกู้เงินลักษณะ Export Credit ซ่ึงยังไม่ สามารถ
ระบุคู่สญัญาได้จนกว่าจะได้ข้อสรุปการพิจารณาข้อเสนอราคาของผู้เสนอราคา โดยผู้ให้กู้อาจเป็นเอกชน 
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หรือรัฐบาลต่างประเทศ การกู้เงินจากต่างประเทศส าหรับทั้ง 6 โครงการดังกล่าวเป็นการกู้เงินจาก

ต่างประเทศ ซ่ึงอาจต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 190 ทั้งน้ี เพ่ือความ

รอบคอบในการด าเนินงาน จึงเหน็ควรน าเสนอรัฐสภาเพ่ือขอความเหน็ชอบกรอบการเจรจากู้เงินตาม

มาตรา 190 วรรคสาม และขอความเหน็ชอบเพ่ือลงนามผูกพันในหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190  

วรรคสอง 
 

3. เหตุผลและความจ าเป็นในการกูเ้งินต่างประเทศ  
 การเสนอขอใช้เงินกู้ต่างประเทศในคร้ังน้ี กระทรวงการคลังได้พิจารณาความเหมาะสม ใน

การใช้เงินกู้จากต่างประเทศในสถานการณ์ปัจจุบันภายใต้กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ ยวข้อง โดยเป็น

โครงการที่ มีการลงทุนในส่วนที่ เป็นเงินตราต่างประเทศ รวมทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการ

ได้รับการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ซ่ึงส่งเสริมให้เกดิการพัฒนาประเทศอย่างมี

ศักยภาพและยั่งยืน ทั้งน้ี โครงการดังกล่าวข้างต้นยังมีสถานะโครงการที่ สอดคล้องกบัเกณฑก์ารกู้เงินจาก

ต่างประเทศ ดังน้ี 1) เป็นโครงการที่ ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติแล้ว และมีความพร้อมที่ จะด าเนินการ 2) มีความสอดคล้องกบัทศิทางและ

นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 3) มีความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่  10 : การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและยั่งยืน 4) มีความ

สอดคล้องกบักฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑเ์กี่ ยวกบัการก่อหน้ี 5) สามารถก่อให้เกดิรายได้และสร้างความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิและสงัคม และ 6) สามารถ

เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันระยะยาวของประเทศ 

 

4. กรอบการเจรจากูเ้งิน 
กระทรวงการคลังเหน็ควรเตรียมกรอบการเจรจากู้เงินกบัแหล่งเงินกู้ส าหรับโครงการ 

จ านวน 6 โครงการ โดยมีประเดน็ในการเจรจาเพ่ือเสนอให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเหน็ชอบ ดังน้ี  
 

4.1 วตัถุประสงคใ์นการกูเ้งิน 
(1) โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง บางใหญ่-ราษฎรบู์รณะ ช่วงบางใหญ่-บางซ่ือ   

ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพและขยายการ

ให้บริการของโครงข่ายรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ให้เกดิเป็นโครงข่ายรถไฟฟ้าที่ มี
ประสทิธภิาพ รวมทั้งเพ่ือลดการใช้น า้มันเช้ือเพลิงและลดมลภาวะ  

(2) โครงการจดัหารถจกัรดีเซลไฟฟ้า โครงการ  (2) (4) และ (5) (น ้าหนกั

กดเพลา 15 และ20 ตนั)  ของการรถไฟแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดหารถจักรดีเซล

ไฟฟ้าพร้อมอะไหล่เพ่ือน ามาบริการประชาชนและขนส่งตู้สนิค้าคอนเทนเนอร์ระหว่างประเทศ และ

เพ่ิมประสทิธภิาพในการขนส่งสนิค้าทางรถไฟ ให้สามารถแข่งขันในตลาดและสนับสนุนนโยบาย

รัฐบาลตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาระบบโลจิสติกส ์ที่ มุ่งพัฒนาศูนย์รวบรวมและกระจายสนิค้า 

เช่ือมโยงระหว่างการขนส่งรูปแบบต่างๆ ลดการใช้พลังงานเช้ือเพลิง และต้นทุนการขนส่ง  

(3) โครงการจดัหารถโบกี้ บรรทุกตูสิ้นคา้ จ านวน 308 คนั ของการรถไฟ

แห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดหารถโบกี้บรรทุกตู้สนิค้า เพ่ิมประสทิธภิาพในการขนส่ง
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สนิค้าตู้คอนเทนเนอร์ ลดปัญหาสนิค้าเสยีหายในระหว่างการขนถ่าย เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน

ในตลาดโลก รวมทั้งสอดคล้องกบันโยบายรัฐบาลและแผนยุทธศาสตร์พัฒนาระบบโลจิสติกส ์  

(4) โครงการสรา้งโครงข่ายโทรศพัทเ์คลื่อนท่ี ยุคท่ี 3 ของบริษทั ทีโอที จ ากดั 

(มหาชน) (บมจ. ทโีอท)ี มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 

- เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยให้ประชาชน ภาคเอกชน  

และหน่วยงานภาครัฐสามารถใช้ประโยชน์จากโครงข่ายสารสนเทศภาครัฐและใช้ทรัพยากรของประเทศ

อย่างคุ้มค่า 

- เพ่ือส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขันให้กบั บมจ. ทโีอท ีในการขยายฐานผู้ใช้บริหาร

และแก้ปัญหาผู้ใช้บิรการโทรศัพทป์ระจ าที่  บมจ. ทโีอท ีที่ หันไปใช้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ 

- เพ่ือรองรับการพัฒนาระบบรัฐบาลอเิลค็ทรอนิกส ์และบริการภาครัฐส าหรับการ

ให้บริการแก่ประชาชนและภาคธุรกจิ 
 

  4.2. กรอบวงเงินกู ้  
      ก าหนดกรอบวงเงินที่ จะขอกู้เงินส าหรับ  6 โครงการประมาณ 1,353.86 ล้าน

เหรียญสหรัฐ หรือเทยีบเทา่ 47,385.10 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น  
(1) โครงการรถไฟฟ้าสายสม่ีวง บางใหญ่-ราษฎร์บูรณะ ช่วงบางใหญ่-บางซ่ือ   

ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย วงเงินประมาณ 563.86 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ

เทยีบเทา่ 19,735 ล้านบาท 

(2) โครงการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟ้า จ านวน 7 คัน (น า้หนักกดเพลา 20 ตัน)  

ของการรถไฟแห่งประเทศไทย วงเงินประมาณ 30 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือเทยีบเทา่ 1,050 ล้านบาท  

(3) โครงการจัดหารถโบกี้บรรทุกตู้สนิค้า จ านวน 308 คัน ของการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย วงเงินประมาณ 20 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือเทยีบเทา่ 700 ล้านบาท 

(4) โครงการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟ้า จ านวน 7 คัน (น า้หนักกดเพลา 15 ตัน)  

ของการรถไฟแห่งประเทศไทย วงเงินประมาณ 21.43 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือเทยีบเทา่ 750.10  

ล้านบาท 

(5) โครงการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟ้า จ านวน 13 คัน (น า้หนักกดเพลา 20 ตัน) 

ของการรถไฟแห่งประเทศไทย วงเงินประมาณ 55.71 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือเทยีบเทา่ 1,950  

ล้านบาท 

(6) โครงการสร้างโครงข่ายโทรศัพทเ์คล่ือนที่  ยุคที่  3 ของบริษัท ทโีอท ีจ ากดั 

(มหาชน) วงเงินประมาณ 662.86 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือเทยีบเทา่ 23,200 ล้านบาท 

  4.3. กรอบตน้ทุนและระยะเวลาในการกูเ้งิน 
      ก าหนดกรอบในการกู้เงินโดยจะเจรจาให้ได้ต้นทุนเงินกู้ในระดับที่ เหมาะสมและ

สอดคล้องกบัภาวะตลาด และมีระยะเวลาการกู้เงินที่ สอดคล้องกบัความสามารถในการช าระหน้ีของ

รัฐบาลในอนาคต ในกรณีเงินกู้จาก JICA การพิจารณาต้นทุนการกู้เงินจะใช้ต้นทุนที่ ได้ท าการแปลงหน้ี
ต่างประเทศเป็นเงินบาท (swap rate) แล้วเปรียบเทยีบกบัต้นทุนการกู้เงินในประเทศของรัฐบาลด้วย 
อย่างไรกด็ี การกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ดังกล่าวมีต้นทุนการกู้เงินโดยเฉล่ียต า่กว่าการกู้เงินในประเทศ     

ซ่ึงปัจจุบันมีต้นทุนการกู้เงินส าหรับการออกพันธบัตรรัฐบาลอายุ 16 ปี อยู่ที่ ประมาณร้อยละ 4.76 ต่อปี  

(ณ วันที่  2 พฤศจิกายน 2552) โดยมีต้นทุนการกู้เงินต่างประเทศประมาณร้อยละ 4.40 ต่อปี ภายใต้
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ระยะเงินกู้เฉล่ียประมาณ 16 ปี   ส าหรับการกู้เงินลักษณะ Export Credit อตัราดอกเบี้ ยก าหนดตาม 

Commercial Interest Reference Rate (CIRR) ในรูปสกุลเงินของประเทศผู้ส่งออกหรือสกุลเงินหลัก 

ซ่ึงอตัรดอกเบ้ียขั้นต า่ที่  Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 

ก าหนดในการให้สนิเช่ือเพ่ือการส่งออก โดยมีอตัราดอกเบี้ ยอ้างองิตามสกุลเงินหลักที่ ก  าหนดโดย 

OECD ที่ มีการปรับเปล่ียนทุก 15 วัน 

  4.4. กรอบในการจดัซ้ือจดัจา้ง  
      จะด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภายใต้ระเบียบของแต่ละแหล่งเงินกู้  
  4.5. กรอบระยะเวลาในการเบกิจ่ายเงินกู ้ 
      ก าหนดกรอบและระยะเวลาในการเบิกจ่ายเงินกู้ให้สอดคล้องกบัการด าเนินโครงการ

ของแต่ละโครงการ โดยจะเจรจาให้ได้เง่ือนไขที่ เป็นประโยชน์สงูสดุ 
  4.6. กรอบในการก ากบัติดตามและการตรวจสอบการใชจ่้ายเงิน  
      ก าหนดกรอบในการก ากบัติดตามและการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินโดยให้มีการ

ตรวจสอบและก ากบัติดตามจากหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง รวมทั้งแหล่งเงินกู้ของแต่ละโครงการ และให้

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเข้ามาตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างและการใช้จ่ายเงินของทุกโครงการ 
 
5. การด าเนนิงานในระยะต่อไป 

  5.1 การเสนอรฐัสภาเพื่อขอความเห็นชอบกรอบการเจรจาเงินกู ้ 

   - เดือนพฤศจิกายน 2552 กระทรวงการคลังน าเสนอกรอบการเจรจากู้เงินให้

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก่อนน าเสนอให้รัฐสภาเหน็ชอบ 

- เมื่ อรัฐสภาให้ความเหน็ชอบกรอบการเจรจาเงินกู้ตามที่ คณะรัฐมนตรีได้เสนอ 

กระทรวงการคลังและ/หรือหน่วยงานเจ้าของโครงการจะด าเนินการเจรจากบัแหล่งเงินกู้ตามกรอบการ

เจรจาที่ รัฐสภาเหน็ชอบ 

  5.2 การเสนอรฐัสภาเพื่อขอความเห็นชอบลงนามในสญัญาเงินกู ้ 

  - กระทรวงการคลังและ/หรือหน่วยงานเข้าของโครงการจะด าเนินการเจรจากู้เงิน

กบัแหล่งเงินกู้ และน าผลการเจรจาร่างสญัญาเงินกู้ และเอกสารที่ เกี่ ยวข้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

พิจารณาอนุมัติก่อนน าเสนอให้รัฐสภาเหน็ชอบ 

  - เพ่ือให้ประชาชนซ่ึงอาจได้ผลกระทบจากการจัดท าสญัญาเงินกู้ได้

เข้าถึง รายละเอยีดของสญัญาเงินกู้และเอกสารที่ เกี่ ยวข้อง คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้

กระทรวงการคลัง ด าเนินการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนและผู้ที่ เกี่ ยวข้อง โดยการประชาสมัพันธ์

ผ่านทางสื่ อต่างๆ ตามความเหมาะสม  หรือจัดประชุมเพ่ือช้ีแจงและรับฟังความคิดเหน็จากผู้ที่

เกี่ ยวข้อง 

   - เมื่ อรัฐสภาพิจารณาเหน็ชอบร่างสญัญาเงินกู้และสญัญาที่ เกี่ ยวข้องแล้ว

กระทรวงการคลังโดยอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีจะลงนามในสญัญาเงินกู้และเอกสารที่ เกี่ ยวข้องต่อไป    

 
หมายเหต:ุ 

- กระทรวงการคลงัไดน้ าเสนอกรอบการเจรจาท่ีกล่าวขา้งตน้ต่อรฐัสภา  และ เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจกิายน 2552 

รฐัสภาไดอ้นุมติัใหก้ระทรวงการคลงัด าเนินการเจรจากบัแหล่งเงินกูต้ามกรอบการเจรจาท่ีรฐัสภาใหค้วาม

เห็นชอบ 
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- ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะอยู่ระหวา่งการประชาสมัพนัธก์รอบการเจรจากู้เงินจากต่างประเทศและรับฟัง

ความคดิเหน็ของประชาชนและผู้ที่ เกี่ ยวข้อง 

 
- แจ้งความเหน็เพ่ิมเตมิได้ที่   

เวป็ไซต ์ www.publicconsultation.opm.go.th 

ค้นหาโครงการของรัฐ : “กรอบการเจรจากูเ้งินจากต่างประเทศ 

                                               ภายใตแ้ผนการบริหารหนี้ สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553” 

ไปรษณยี์    ส านักนโยบายและแผน ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  

   กระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6  

   พญาไท กทม. 10400  

โทรศัพท ์ 02-265-8050 ต่อ 5509  

โทรสาร  02-273-9144  
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