
 
 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาระส าคัญของมาตรา 53  
ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 

 
ตามที่มีผู้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... ในมาตรา 53 

ว่าเป็นการเปิดช่องให้รัฐบาลสามารถตรากฎหมายพิเศษเพ่ือกู้เงินได้นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยไม่มีหลักเกณฑ์และกรอบเพดานในการกู้เงิน ซึ่งอาจท าให้
รัฐบาลน าเงินกู้ดังกล่าวมาซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร ส่งผลให้เกิดภาระสาธารณะที่ประชาชนต้องแบกรับ  นั้น 

 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ขอเรียนชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว ดังนี้ 
1. ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... เป็นกฎหมายที่จะตราขึ้น ตามที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด 
เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน ซ่ึงจะต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบ
การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้ และรายจ่ายทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 

2. โดยหลักการแล้ว อ านาจในการตรากฎหมายพิเศษเพ่ือการกู้เงิน รัฐบาลสามารถด าเนินการได้
ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ โดยที่ผ่านมาในกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วน เพ่ือรักษาความม่ันคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลได้ตรากฎหมายพิเศษในรูปแบบพระราชก าหนดเพ่ือกู้เงินมาใช้ด าเนินมาตรการ
แก้ไขปัญหาในช่วงวิกฤติต่างๆของประเทศ เช่น วิกฤติการเงินในช่วงปี 2540 วิกฤติเศรษฐกิจในช่วงปี 2552 
และปัญหาอุทกภัยในช่วงปี 2555 เป็นต้น  

3. หลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา 53 มิใช่เป็นการเพ่ิมอ านาจฝ่ายบริหารในการออก
กฎหมายพิเศษ แต่เป็นการก าหนดกรอบวินัย เพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจในการออกกฎหมายพิเศษ
เพื่อกู้เงินโดยปราศจากความรอบคอบรัดกุม และเพื่อควบคุมการใช้ดุลยพินิจของฝ่ายบริหารให้มีความ
เข้มงวดและมีความระมัดระวังในการด าเนินนโยบายการคลัง   

4. ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา 53 ได้ก าหนดกรอบและเงื่อนไขในการออกกฎหมายเพ่ือการกู้เงิน
ของรัฐบาลนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ เฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็น
ที่จะต้องด าเนินการโดยเร่งด่วนและอย่างต่อเนื่อง เพ่ือแก้ไขปัญหาของประเทศ โดยไม่อาจตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีได้ทัน โดยกฎหมายเพ่ือกู้เงินดังกล่าว ต้องระบุวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน ระยะเวลา ในการกู้
เงิน แผนงานหรือโครงการที่ใช้จ่ายเงินกู้  วงเงินที่อนุญาตให้ใช้จ่ายเงินกู้  และหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบการด าเนินแผนงานหรือโครงการที่ใช้จ่ายเงินกู้นั้น (จากเดิมที่ พรก. กู้เงิน จะระบุให้เสนอกรอบการ
ใช้จ่ายเงินกู้ต่อรัฐสภาเพ่ือทราบเท่านั้น)  

การก าหนดเงื่อนไขตามร่างดังกล่าวจะท าให้การกู้เงินตามกฎหมายพิเศษเป็นช่องทางสุดท้าย
เมื่อมีความจ าเป็นเร่งด่วนและไม่สามารถด าเนินการภายใต้กระบวนการงบประมาณได้แล้วเท่านั้น นอกจากนี้ 
การก าหนดให้ต้องมีการแสดงรายละเอียดแผนการใช้จ่ายเงินกู้ให้ชัดเจนยังท าให้รัฐสภาสามารถกลั่นกรองและ
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกู้ได้ในลักษณะเดียวกับการพิจารณางบประมาณรายจ่ายด้วย  ทั้งนี้ จากข้อก าหนด
เงื่อนไขดังกล่าวทั้งหมด ส่งผลให้การออกกฎหมายพิเศษเพ่ือกู้เงินส าหรับจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารใน
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ภาวะปกติทั่วไปไม่สามารถด าเนินการได้ โดยจะต้องด าเนินการผ่านกระบวนการขอตั้งงบประมาณตามขั้นตอน
ปกตเิท่านั้น 

5. อนึ่ง หลักการของร่างกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ ในส่วนของการบริหารหนี้สาธารณะ 
นอกจากจะมีการก าหนดกรอบวินัยการกู้เงินภายใต้กฎหมายพิเศษตามร่างมาตรา 53 แล้ว ยังมีการก าหนด
กรอบวินัยในการกู้เงินของรัฐบาลในวัตถุประสงค์อ่ืนๆ ได้แก่ กรอบวินัยในการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ กรอบวินัยในการกู้เงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กรอบวินัยในการใช้จ่ายเงินกู้ การติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินกู้ ตลอดจนการจัดท าแผนการกู้เงินและการรายงานสถานะหนี้ เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินกู้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 ทั้งนี้ ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... ได้ผ่านการพิจารณา
รับหลักการจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) แล้ว และขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จและน าเสนอ สนช. พิจารณาให้ความเห็นชอบได้ภายในเดือนธันวาคม 2560   
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คณะโฆษกส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
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