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รายงานผลการดําเนินงานในป 2560 และแผนการดําเนินงานในป 2561  

ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
__________________________________________________ 

 

    
 นายประภาศ คงเอียด ผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ไดแถลงขาวการดําเนินงานของ

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ในป 2560 และแผนการดําเนินงานในป 2561 ของ สบน. โดยมี

รายละเอียดสรุปได ดังนี้ 

 

1. ผลการดําเนินงานของ สบน. ในป 2560 

1.1 การจัดหาเงินกูของรัฐบาล 

สบน. ไดกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 จํานวน 552,922  

ลานบาท และกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้ จํานวน 542,397 ลานบาท รวมท้ังไดพัฒนาธุรกรรมรับวงเงินประมูล

พันธบัตรเพ่ิมเติม (Overallotment) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกูเงินของรัฐบาลใหมีความยืดหยุนและสามารถ

รองรับสภาพคลองในประเทศท่ีอยูในระดับสูงไดเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ไดพัฒนาธุรกรรมแลกเปลี่ยนพันธบัตร 

(Bond Switching) เพ่ือลดความเสี่ยงจากการปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาลจากรูปแบบ one-to-Multiple  

เปน Multiple-to-Multiple รวมถึงพัฒนาธุรกรรม Bond Switching บนระบบอิเล็กทรอนิกส (BSwitching)  

ไดเปนครั้งแรกของประเทศไทย  

1.2 การจัดหาเงินกูโครงการโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง  

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการเบิกจายเงินกูสําหรับโครงการโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

จํานวน 51,404 ลานบาท โครงการหลักท่ีมีผลการเบิกจายเงินกูในปงบประมาณ 2560 ไดแก โครงการรถไฟฟา

สายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรม – มีนบุรี โครงการระบบรถไฟชานเมือง สายสีแดง ชวงบางซ่ือ – รังสิต และ

โครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน ชวงหัวลําโพง – บางแค และชวงบางซ่ือ – ทาพระ และในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

มีแผนการเบิกจายเงินกู 98,643 ลานบาท โครงการสําคัญท่ีมีแผนการเบิกจาย ไดแก โครงการพัฒนาระบบรถไฟ

ความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาค ชวงกรุงเทพ - หนองคาย (ระยะท่ี 1 ชวงกรุงเทพ - นครราชสีมา)  โครงการ

รถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรม – มีนบุรี  และโครงการกอสรางรถไฟทางคูระยะเรงดวน 5 เสนทาง 3 โครงการ 

ท้ังนี้ ในไตรมาสท่ี 1 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการเบิกในสวนของเงินกูแลว จํานวน 10,001 ลานบาท 

1.3 การจัดหาเงินกูใหแกรัฐวิสาหกิจ 

สบน. ไดจัดหาเงินกูใหแกรัฐวิสาหกิจจํานวน 9 แหง ไดแก การเคหะแหงชาติ (กคช.) ธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) องคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) การไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟานครหลวง (กฟน.) จํานวน 266,166 ลานบาท เพ่ือนํามาใชตามวัตถุประสงค

เพ่ือการลงทุนในโครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ การปรับโครงสรางหนีเ้ดิม และใชเปนเงินทุนหมุนเวียนของกิจการ 
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2. แผนการดําเนินงานของ สบน. ในป 2561 

2.1 แผนการกูเงินของรัฐบาลในป 2561 

สบน. มีแผนกูเงิน จํานวน 1.124  ลานลานบาท ซ่ึงประกอบดวย (1) การกูเงินใหมจํานวน 607,251 

ลานบาท เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวน 450,000 ลานบาท 

และสนับสนุนการลงทุนในโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ โครงการระบบรถไฟฟาในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย โครงการระบบรถไฟฟาความเร็วสูงไทย - จีนและ 

โครงการรถไฟทางคูของการรถไฟแหงประเทศไทย ตลอดจนโครงการกอสรางทางสายหลักใหเปน 4 ชองจราจรของ

กรมทางหลวง และ (2) การกูเงินปรับโครงสรางหนี้เดิมจํานวน 516,755 ลานบาท โดย สบน. เห็นควรระดมทุน

จากภายในประเทศโดยการกูเงินในรูปแบบพันธบัตรรัฐบาลและตราสารหนี้อ่ืนๆ เปนหลัก โดยมีการกูเงินสกุล

ตางประเทศจากสถาบันการเงินระหวางประเทศบางสวนสําหรับโครงการท่ีมีความจําเปนตองใชเทคโนโลย ี

จากตางประเทศ 

 การกูเงินและการบริหารหนี้ของรัฐบาลจะดําเนินการภายใตแผนการบริหารความเสี่ยงซ่ึงจะครอบคลุม

การบริหารความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย และการปรับโครงสรางหนี้ โดยคํานึงถึงตนทุนและ

ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม ปจจุบันความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนของหนี้รัฐบาลยังคงอยูในระดับต่ํา 

เนื่องจากมีสัดสวนหนี้ตางประเทศเพียงรอยละ 0.9 ของหนี้รัฐบาลท้ังหมด โดยหนี้ตางประเทศท่ีคงคางอยูและ

หนี้ตางประเทศท่ีจะมีการกูเพ่ิมเติมในป 2561 สบน. จะเรงดําเนินการปดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน 

รวมท้ังชําระคืนหนี้ตางประเทศท่ีมีตนทุนสูงกวาอัตราตลาดในปจจุบัน โดยเปลี่ยนมาใชเงินกูในประเทศทดแทน 

(Refinancing)  

 

2.2  การบริหารจัดการเงินสดในเชิงรุก (Active Cash Management) 

ปจจุบันระบบการเงินและการทําธุรกรรมทางการเงินของโลกเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ประกอบกับนโยบาย

เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ของรัฐบาล สงผลให สบน. ตองเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเงินสดและ 

เงินคงคลังของรัฐบาลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดย สบน. ไดเสนอแกไขกฎหมาย 

การบริหารหนี้สาธารณะและกฎหมายเงินคงคลังเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารเงินคงคลัง ทําให 

การบริหารเงินสดของรัฐบาลมีความคลองตัวมากข้ึน สามารถบริหารระดับของเงินคงคลังใหสอดคลองกับ 

การเบิกจายของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมกรอบการกูเงินระยะสั้นเพ่ือบริหารสภาพคลองของ

เงินคงคลัง ไมเกินรอยละ 3 ของงบประมาณรายจายประจําป และใหกระทรวงการคลังสามารถขยายระยะเวลา

การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณใหสอดคลองกับการขยายระยะเวลาการเบิกจายงบประมาณเหลื่อมปได 

ซ่ึงจะชวยลดตนทุนการถือครองเงินสดเม่ือยังไมมีความจําเปนตองเบิกจายและทําใหการวางแผนการกูเงินของ

รัฐบาลมีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน ซ่ึงรางกฎหมายดังกลาว สภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางกฎหมาย

ท้ัง 2 ฉบับแลว เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2561  

ในระยะตอไป สบน. จะตองปฏิรูปกระบวนการบริหารเงินสดของรัฐบาล โดยปรับรูปแบบและเครื่องมือ

การกู เงิน เพ่ือบริหารสภาพคลองของเงินคงคลั งตามกรอบของกฎหมายใหม  รวมท้ั งปรับปรุงและ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการประมาณการรายไดและรายจายของภาครัฐ ท้ังนี้ เพ่ือบริหารตนทุนการถือเงินสดของ
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รัฐบาลใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม โดยจะดําเนินการรวมกับกรมบัญชีกลางและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ในรูปแบบของ “Treasury Unit” ตอไป 

 

 

 

 

 

สํานักนโยบายและแผน 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

โทร 02265-8050 ตอ 5505 


