
 

 

 

 

 
        สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง ถ. พระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400 โทร. 0-2265-8050 โทรสาร 0-2273-9174 

 

รายงานผลการดําเนินงานในป 2560 และแผนการดําเนินงานในป 2561  

ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
__________________________________________________ 

 

    
 นายประภาศ คงเอียด ผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ไดแถลงขาวการดําเนินงานของ

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ในป 2560 และแผนการดําเนินงานในป 2561 ของ สบน. โดยมี

รายละเอียดสรุปได ดังนี้ 

 

1. ผลการดําเนินงานของ สบน. ในป 2560 

1.1 การจัดหาเงินกูของรัฐบาล 

สบน. ไดกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 จํานวน 552,922  

ลานบาท และกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้ จํานวน 542,397 ลานบาท รวมท้ังไดพัฒนาธุรกรรมรับวงเงินประมูล

พันธบัตรเพ่ิมเติม (Overallotment) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกูเงินของรัฐบาลใหมีความยืดหยุนและสามารถ

รองรับสภาพคลองในประเทศท่ีอยูในระดับสูงไดเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ไดพัฒนาธุรกรรมแลกเปลี่ยนพันธบัตร 

(Bond Switching) เพ่ือลดความเสี่ยงจากการปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาลจากรูปแบบ one-to-Multiple  

เปน Multiple-to-Multiple รวมถึงพัฒนาธุรกรรม Bond Switching บนระบบอิเล็กทรอนิกส (BSwitching)  

ไดเปนครั้งแรกของประเทศไทย  

1.2 การจัดหาเงินกูโครงการโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง  

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการเบิกจายเงินกูสําหรับโครงการโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

จํานวน 51,404 ลานบาท โครงการหลักท่ีมีผลการเบิกจายเงินกูในปงบประมาณ 2560 ไดแก โครงการรถไฟฟา

สายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรม – มีนบุรี โครงการระบบรถไฟชานเมือง สายสีแดง ชวงบางซ่ือ – รังสิต และ

โครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน ชวงหัวลําโพง – บางแค และชวงบางซ่ือ – ทาพระ และในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

มีแผนการเบิกจายเงินกู 98,643 ลานบาท โครงการสําคัญท่ีมีแผนการเบิกจาย ไดแก โครงการพัฒนาระบบรถไฟ

ความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาค ชวงกรุงเทพ - หนองคาย (ระยะท่ี 1 ชวงกรุงเทพ - นครราชสีมา)  โครงการ

รถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรม – มีนบุรี  และโครงการกอสรางรถไฟทางคูระยะเรงดวน 5 เสนทาง 3 โครงการ 

ท้ังนี้ ในไตรมาสท่ี 1 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการเบิกในสวนของเงินกูแลว จํานวน 10,001 ลานบาท 

1.3 การจัดหาเงินกูใหแกรัฐวิสาหกิจ 

สบน. ไดจัดหาเงินกูใหแกรัฐวิสาหกิจจํานวน 9 แหง ไดแก การเคหะแหงชาติ (กคช.) ธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) องคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) การไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟานครหลวง (กฟน.) จํานวน 266,166 ลานบาท เพ่ือนํามาใชตามวัตถุประสงค

เพ่ือการลงทุนในโครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ การปรับโครงสรางหนีเ้ดิม และใชเปนเงินทุนหมุนเวียนของกิจการ 
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2. แผนการดําเนินงานของ สบน. ในป 2561 

2.1 แผนการกูเงินของรัฐบาลในป 2561 

สบน. มีแผนกูเงิน จํานวน 1.124  ลานลานบาท ซ่ึงประกอบดวย (1) การกูเงินใหมจํานวน 607,251 

ลานบาท เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวน 450,000 ลานบาท 

และสนับสนุนการลงทุนในโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ โครงการระบบรถไฟฟาในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย โครงการระบบรถไฟฟาความเร็วสูงไทย - จีนและ 

โครงการรถไฟทางคูของการรถไฟแหงประเทศไทย ตลอดจนโครงการกอสรางทางสายหลักใหเปน 4 ชองจราจรของ

กรมทางหลวง และ (2) การกูเงินปรับโครงสรางหนี้เดิมจํานวน 516,755 ลานบาท โดย สบน. เห็นควรระดมทุน

จากภายในประเทศโดยการกูเงินในรูปแบบพันธบัตรรัฐบาลและตราสารหนี้อ่ืนๆ เปนหลัก โดยมีการกูเงินสกุล

ตางประเทศจากสถาบันการเงินระหวางประเทศบางสวนสําหรับโครงการท่ีมีความจําเปนตองใชเทคโนโลย ี

จากตางประเทศ 

 การกูเงินและการบริหารหนี้ของรัฐบาลจะดําเนินการภายใตแผนการบริหารความเสี่ยงซ่ึงจะครอบคลุม

การบริหารความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย และการปรับโครงสรางหนี้ โดยคํานึงถึงตนทุนและ

ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม ปจจุบันความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนของหนี้รัฐบาลยังคงอยูในระดับต่ํา 

เนื่องจากมีสัดสวนหนี้ตางประเทศเพียงรอยละ 0.9 ของหนี้รัฐบาลท้ังหมด โดยหนี้ตางประเทศท่ีคงคางอยูและ

หนี้ตางประเทศท่ีจะมีการกูเพ่ิมเติมในป 2561 สบน. จะเรงดําเนินการปดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน 

รวมท้ังชําระคืนหนี้ตางประเทศท่ีมีตนทุนสูงกวาอัตราตลาดในปจจุบัน โดยเปลี่ยนมาใชเงินกูในประเทศทดแทน 

(Refinancing)  

 

2.2  การบริหารจัดการเงินสดในเชิงรุก (Active Cash Management) 

ปจจุบันระบบการเงินและการทําธุรกรรมทางการเงินของโลกเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ประกอบกับนโยบาย

เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ของรัฐบาล สงผลให สบน. ตองเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเงินสดและ 

เงินคงคลังของรัฐบาลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดย สบน. ไดเสนอแกไขกฎหมาย 

การบริหารหนี้สาธารณะและกฎหมายเงินคงคลังเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารเงินคงคลัง ทําให 

การบริหารเงินสดของรัฐบาลมีความคลองตัวมากข้ึน สามารถบริหารระดับของเงินคงคลังใหสอดคลองกับ 

การเบิกจายของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมกรอบการกูเงินระยะสั้นเพ่ือบริหารสภาพคลองของ

เงินคงคลัง ไมเกินรอยละ 3 ของงบประมาณรายจายประจําป และใหกระทรวงการคลังสามารถขยายระยะเวลา

การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณใหสอดคลองกับการขยายระยะเวลาการเบิกจายงบประมาณเหลื่อมปได 

ซ่ึงจะชวยลดตนทุนการถือครองเงินสดเม่ือยังไมมีความจําเปนตองเบิกจายและทําใหการวางแผนการกูเงินของ

รัฐบาลมีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน ซ่ึงรางกฎหมายดังกลาว สภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางกฎหมาย

ท้ัง 2 ฉบับแลว เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2561  

ในระยะตอไป สบน. จะตองปฏิรูปกระบวนการบริหารเงินสดของรัฐบาล โดยปรับรูปแบบและเครื่องมือ

การกู เงิน เพ่ือบริหารสภาพคลองของเงินคงคลั งตามกรอบของกฎหมายใหม  รวมท้ั งปรับปรุงและ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการประมาณการรายไดและรายจายของภาครัฐ ท้ังนี้ เพ่ือบริหารตนทุนการถือเงินสดของ
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รัฐบาลใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม โดยจะดําเนินการรวมกับกรมบัญชีกลางและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ในรูปแบบของ “Treasury Unit” ตอไป 

 

 

 

 

 

สํานักนโยบายและแผน 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

โทร 02265-8050 ตอ 5505 


