
 
 
 
 

การบริหารเงินคงคลังของรัฐบาล 

กรณีที่มีผู้ตั้งข้อวิจารณ์เรื่องการบริหารเงินคงคลังของรัฐบาล โดยน าข้อมูลตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 
2557 – พฤศจิกายน 2560 เป็นตารางมาเปรียบเทียบ พร้อมกล่าวว่า ความสามารถในการบริหารเงินคงคลัง
ของ คสช. มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ จนต้องกู้เงินเพ่ิม  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระทรวงการคลัง ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมบัญชีกลาง และ
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ขอชี้แจงข้อเท็จจริง ดังนี้  

ตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นมา รัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล 
โดยมีงบประมาณรายจ่ายมากกว่าประมาณการรายได้ เพ่ือสนับสนุนให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง
และเร่งการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เนื่องจากในช่วงที่ผ่าน
มา การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศยังมีข้อจ ากัดจากอัตราการใช้ก าลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ยัง
ไม่เต็มศักยภาพ  โดยการด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุลดังกล่าวเป็นการขาดดุลส าหรับรายจ่ายเพ่ือ
การลงทุน ซึ่งการลงทุนภาครัฐจะช่วยส่งเสริมบรรยากาศการลงทุนในภาพรวมของประเทศ ช่วยกระตุ้นและ
ดึงดูดการลงทุนเพ่ิมจากภาคเอกชนด้วย  (crowding-in effect) 

กระทรวงการคลังจะด าเนินการกู้เงินเพ่ือให้สอดคล้องกับกระแสรายได้ กระแสรายจ่าย ในช่วง
ระยะเวลาต่างๆ  ภายใต้ต้นทุนและความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยมีการวางแผนการกู้เงินและบริหารเงินคงคลัง
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและรอบคอบรัดกุ ม 
และเป็นการด าเนินการภายใต้กรอบกฎหมาย 

แนวทางในการด าเนินนโยบายการคลังและการบริหารเงินคงคลัง รัฐบาลได้ค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจ 
สภาพคล่องของรัฐบาล และยังเป็นการด าเนินการภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังตามกฎหมายทุกประการ 
ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้มีการบริหารเงินคงคลังให้เพียงพอต่อความต้องการใช้เงินในแต่ละช่วงเวลา โดย
ค านึงถึงภาระดอกเบี้ย ซึ่งเป็นต้นทุนในการเก็บรักษาเงินคงคลังที่ไม่ควรจะมีมากเกินความจ าเป็น 

การด าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลแบบขาดดุล ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ดีอย่าง
ต่อเนื่อง (ในปี 2557 2558 และ 2559 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 0.9 2.9 และ 3.2 ตามล าดับ) โดยในปี 
2560 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) คาดว่า เศรษฐกิจจะขยายตัวได้ใกล้เคียงร้อยละ 4.0 ซึ่งเป็นการ
ขยายตัวสูงสุดในรอบ 5 ปี  

ในขณะที่ระดับหนี้สาธารณะของประเทศที่ผ่านมาอยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง โดย
สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ณ เดือนธันวาคม 2560 อยู่ที่ร้อยละ 41.76 (ซึ่งต่ ากว่ากรอบความยั่งยืน
ทางการคลังที่ก าหนดให้สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 60) สะท้อนให้เห็นถึงเสถียรภาพ
ทางการคลังของประเทศ 
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อย่างไรก็ดี ในระยะต่อไป หากภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพ รัฐบาลก็
อาจไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดท างบประมาณขาดดุล เพ่ือให้ภาคเอกชนเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจต่อไป นอกจากนี้ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังคงมีนโยบายที่มุ่งเน้นการจัดท างบประมาณสมดุล 
พร้อมทั้งยังมีการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง เพ่ือเป็นการรักษากรอบวินัยการเงินการคลังของประเทศ
ให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ และสามารถรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปัจจัยลบทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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