
 
 
 
 
 

กรณีที่มีการตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการที่รัฐบาลไม่ค้้าประกันเงินกู้ให้รัฐวิสาหกิจของรัฐ 100% 
ซึ่งจะช่วยให้รัฐวิสาหกิจมีต้นทุนดอกเบี้ยต่้าประมาณ 3 - 4% โดยรัฐบาลอ้างว่าเป็นภาระต่อหนี้สาธารณะ และ
ให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ไปกู้เงินจากกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย 
(Thailand Future Fund) (กองทุนรวมฯ) ซึ่งเป็นกองทุนเอกชนที่มุ่งท้าก้าไรจากกิจการของรัฐ โดยมองว่าการ
กระท้าเช่นนี้ เป็นการสร้างต้นทุนให้ภาครัฐ สร้างก้าไรให้เอกชนในอนาคต ซึ่งจะท้าให้ธุรกิจของรัฐอ่อนแอ และ
ก้าลงัลุกลามไปอีกหลายรัฐวิสาหกิจ ขอเรียนชี้แจง ดังนี้ 

• ประเด็นการที่รัฐบาลไม่ค้้าประกันเงินกู้ให้รัฐวิสาหกิจของรัฐ 100%  
  นายประภาศ คงเอียด ผู้อ้านวยการส้านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ขอเรียนชี้แจง ดังนี้ 

1. การค้้าประกันให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจต้องค้านึงถึงปัจจัยหลายประการ 
ทั้งวัตถุประสงค์และผลตอบแทนของโครงการที่จะด้าเนินการ สถานะทางการเงินและความสามารถในการ
ด้าเนินงานของหน่วยงาน ซึ่งกระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการนโยบายและก้ากับการบริหารหนี้สาธารณะจะ
พิจารณาค้้าประกันตามประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการค้้าประกันการช้าระ
หนี้ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการรักษาวินัยทางการคลังให้การ
ค้้าประกันอยู่ภายใต้กรอบไม่เกินร้อยละ 20% ของงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะมาตรา 28 รวมทั้งยังเป็นการควบคุมการก่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจให้
สอดคล้องกับโครงการและศักยภาพของหน่วยงานนั้นๆ อีกทางหนึ่งด้วย 

2. ในกรณีของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) นั้น เนื่องจาก กทพ. เป็นหน่วยงานที่มี
ฐานะทางการเงินดีและด้าเนินโครงการที่มีผลตอบแทนทางการเงินสูง กทพ. จึงสามารถบริหารเงินและภาระหนี้
ได้เป็นอย่างดี โดยสามารถช้าระคืนหนี้เพ่ือลดยอดหนี้คงค้างอย่างต่อเนื่อง ซึ่งท้าให้ กทพ. ไม่ต้องขอบรรจุแผน
ก่อหนี้/ปรับโครงสร้างหนี้ ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ้าปีงบประมาณ 2561 
 

• ประเด็นที่ให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ไประดมทุนผ่านช่องทางกองทุนรวม
โครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund) 

นายเอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ ผู้อ้านวยการสา้นักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ขอเรียนชี้แจง ดังนี้ 

1. ประเด็นที่ว่าการด้าเนินการดังกล่าวเป็นการสร้างต้นทุนให้ภาครัฐ และท้าให้ธุรกิจของรัฐ
อ่อนแอ ขอชี้แจงว่า การระดมทุนผ่านกองทุนรวมฯ นับเป็นแหล่งระดมทุนทางเลือกใหม่ของรัฐวิสาหกิจในการ
ระดมทุนจากฐานนักลงทุนรายย่อยและสถาบันโดยตรง และเป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนในวงกว้างมีส่วนร่วม 
ในการเป็นเจ้าของโครงการที่สร้างขึ้น ตลอดจนเป็นการเพ่ิมช่องทางการตรวจสอบความคืบหน้าและความ
โปร่งใสของโครงการด้วย นอกจากนี้ วิธีการระดมทุนดังกล่าว ยังช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถน้าเงินทุนไปใช้ใน
การพัฒนาโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส้าคัญของประเทศได้มากยิ่งขึ้น โดยไม่เป็นภาระต่องบประมาณ  และท้าให้
ประเทศสามารถใช้แหล่งเงินกู้ที่มีต้นทุนต่้าและมีจ้านวนจ้ากัดไปลงทุนด้านอ่ืนๆ ที่จ้าเป็นและไม่สามารถหารายได้
เชิงพาณิชย์ได้ เช่น ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ได้เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ส้าหรับ กทพ. การระดมทุนผ่านกองทุน
รวมฯ ของ กทพ. จะท้าให้ กทพ. สามารถลงทุนได้ทันทีโดยไม่ต้องรอสะสมรายได้หรือรอการจัดสรรเงินกู้ในการ
ลงทุนในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความพร้อม ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมขนาดของสินทรัพย์และความสามารถใน
การสร้างรายได้ของ กทพ. ในอนาคต 
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2. ประเด็นการจัดตั้งกองทุนรวมฯ ขอชี้แจงว่าการจัดตั้งกองทุนรวมฯ กรณีของ กทพ. เป็นการ

น้ากระแสรายได้ในอนาคตจากโครงการทางพิเศษในปัจจุบันมาระดมทุนผ่านกองทุนรวมฯ ในรูปของสัญญาโอน
และรับโอนสิทธิในรายได้ (Revenue Transfer Agreement : RTA) ระหว่าง กทพ. และกองทุนรวมฯ เพ่ือให้ 
กทพ. สามารถน้าเงินที่ได้จากการระดมทุนผ่านกองทุนรวมฯ ไปใช้ในการก่อสร้างโครงการโครงสร้างพื้นฐานใหม่
ของ กทพ. โดยการระดมทุนดังกล่าวไม่ถือเป็นการที่ กทพ. กู้เงินจากกองทุนรวมฯ เนื่องจากนักลงทุนเป็นผู้รับ
ภาระความเสี่ยงจากกระแสรายได้ค่าผ่านทางของทางพิเศษที่จะเกิดขึ้นในอนาคตที่นา้ส่งให้กองทุนรวมฯ ใน
แต่ละปี ซึ่งเป็นไปตามผลการด้าเนินงานจริง ดังนั้น หากรายได้ค่าผ่านทางในอนาคตไม่เป็นไปตามคาดการณ์ 
กทพ. ก็ไม่มีข้อผูกพันใดๆ ซึ่งจะแตกต่างจากเงินกู้ซึ่งต้องช้าระเงินต้นและดอกเบี้ยเต็มตามจ้านวน  
 

ดังนั้น จึงขอให้มั่นใจได้ว่า การด้าเนินการของกระทรวงการคลังได้มีการค้านึงถึงวินัยทางการคลัง 
และศักยภาพของรัฐวิสาหกิจในการด้าเนินโครงการต่างๆ รวมทั้งการระดมทุนผ่านกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ืออนาคตประเทศไทย ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้ลงทุน ได้มีส่วนร่วมในการติดตามการบริหาร
โครงการของรัฐภายใต้การระดมทุนผ่านกองทุนรวมฯ อีกทางหนึ่งด้วย 
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