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เร่ือง การประชุม PDMO-Market Dialogue เพื่อรับฟงความคิดเห็นในแผนการระดมทุนของ
รัฐบาลประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

 

 ดวยสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) ไดจัดการประชุม PDMO – Market Dialogue ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
ในวันท่ี 15 กันยายน 2552 ซึง่เปนการประชุมหารอืแบบหลายฝายระหวาง สบน. และผูรวมตลาดตราสารหนี้ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อรับฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะตลาดตราสารหนี้ในปจจุบัน แผนการระดมทุนของรัฐบาลในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2553  และแนวทางการพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศในอนาคต 
 

 สบน. ขอสรุปผลของการประชุม ดังน้ี 

1. ความตองการระดมทุน 
1.1 เพ่ือชดเชยการขาดดุลและการปรับโครงสรางหนี้ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 (เบิกจาย ภายในวันท่ี 30 กันยายน 2553) 
(ก) เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ      350,000   ลานบาท 
(ข) เพื่อปรับโครงสรางหน้ี        181,171   ลานบาท 

รวม (ก) + (ข)        531,171   ลานบาท 
 

1.2  ภายใต พรก.ใหกระทรวงการคลังกูเงิน 4 แสนลานบาท (เบิกจายภายในกําหนดเวลาไมเกิน 31 ธันวาคม 2553)  
(ค) การระดมทุนเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ (SP2)  270,000   ลานบาท  
 

รวม (ก) + (ข) + (ค)        801,171  ลานบาท 
 

2. แนวทางการระดมทุน 
2.1 แผนการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลและการปรับโครงสรางหน้ีประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

ผลติภัณฑ รุนอายุ  ปงปม. 2551  ปงปม. 2552  ปงปม. 2553
1.1 พันธบัตรรัฐบาล (Benchmark Bond) 5 ป 72,000                        74,380                              140,000                                                   
          - ออกอยางสมํ่าเสมอเปนประจําทุกป 10 ป 53,000                        65,000                              70,000                                                     
          - Re-open ปละ 6 คร้ัง (หรือออกปละ 5 - 6 คร้ัง ยกเวนรุน 5 ป 15 ป 24,050                        26,650                              40,000                                                     
            ที่จะมีการประมูลทุกเดือนในปงบประมาณ พ.ศ. 2553) 20 ป 23,950                        38,000                              40,000                                                     

30 ป 5,000                          5,500                                20,000                                                     
1.2 พันธบัตรรัฐบาล (Non-Benchmark Bond) 7 ป 10,000                        15,000                                                     
     - ไมชนอายุกบั benchmark bond 12 ป 8,000                          16,000                              15,000                                                     
     - ไมออกอยางตอเนือ่ง เพราะออกเฉพาะเพือ่ปรับโครงสรางหนี ้FIDF 14 ป 15,000                        

1.3 พันธบัตรออมทรัพย 5 - 10 ป 6,000                          80,000                              100,000                                                   

1.4 P/N ไมตํ่ากวา 5 ป 30,950                        83,598                              51,171                                                     

2.1 พันธบัตรรัฐบาลระยะสัน 2 ป 88,000                              
3 ป (FIDF1) 49,999                              

2.2 T-Bill 134,000                            

3.1 Floating Rate Bond 4 ป 22,000                              30,000                                                     
3.2 Inflation Linked Bond ? ป 10,000                                                     

260,681       683,127          531,171                             
211,000                 385,529                      380,000                                                 

ยอดรวมการระดมทนุ
ยอดรวมการระดมทุน  (เฉพาะสวนท่ีเปน LBs)

310,000

30,000

40,000
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 2.1.1 แผนการออกพันธบัตรรัฐบาล (Loan Bond : LB) 
     การออกพันธบัตรรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มีวงเงินรวมประมาณ 380,000 ลานบาท โดยเปนการออก
พันธบัตร Benchmark เพื่อสรางอัตราดอกเบ้ียอางอิง รุนอายุ 5 ป และ 10 ป ใหมียอดคงคางท่ีประมาณรุนละ 100,000 ลานบาท 
ท้ังน้ี สบน. มีจุดประสงคท่ีจะคงระดับการออกพันธบัตร Benchmark ท้ัง 2 รุนท่ีกลาว ใหมียอดคงคางในแตละรุนไมตํ่ากวา 
100,000 ลานบาท เพ่ือใหมีปริมาณพันธบัตรหลอเลี้ยงตลาดอยางเพียงพอท่ีจะสรางสภาพคลองในตลาดรอง  
     สําหรับการออกพันธบัตรระยะยาว รุนอายุ 15 ป และ 20 ป ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 นั้น สบน.วางแผนการ
ออกพันธบัตรรุนดังกลาวในวงเงินประมาณ รุนละ 40,000 ลานบาท โดยเปนการเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยจากปกอนหนาท่ีมียอด
คงคางรุนละประมาณ 35,000 ลานบาท ท้ังน้ี ท่ีประชุมฯ ไดเห็นพองกันวา วงเงินท่ีเพิ่มข้ึนของพันธบัตร 2 รุนนี้ อยูในระดับ
ท่ีเหมาะกับความตองการของนักลงทุนระยะยาว โดย สบน. ไดวางแผนเพิ่มวงเงินการออกพันธบัตรรุนอายุ 30 ป เปน 18,000 
ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 จาก 5,500 ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

ตารางที่ 1 : แผนการออกพันธบัตรรัฐบาลประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
รุนอายุ

(ป)
ชวงเวลาการประมูล

วงเงินประมูล

(ลานบาท)

รวมวงเงินท่ีกูในป

(ลานบาท)

ยอดคงคาง ณ สิ้นปงปม.

(ลานบาท)

5 (A) ทุกเดือน (9 เดือนแรกของป งปม.) 10,000 - 13,000 100,000 100,000

5 (B) เดือน ก.ค. ส.ค. และ ก.ย. 11,000 - 13,000 40,000 40,000

7 เดือน พ.ย. 15,000 15,000 15,000

10 ทุกเดือนคี่ 11,000 - 12,000 70,000 100,000

12 เดือน ธ.ค. 15,000 15,000 15,000

15 ทุกเดือนคู 7,000 40,000 40,000

20 ทุกเดือนคี่ 7,000 40,000 40,000

30 ทุกเดือนคู 3,000 20,000 20,000

4 (FRB) ทุกเดือนคี ่(รวม 6 รุน) 5,000 - 6000 30,000

? (ILB) เร่ิมออกครึ่งปหลังของปงบประมาณ (3 คร้ัง) 3,000 10,000

380,000

ยอดคงคางหลังจากทํา Top-Up บนพันธบัตรรุนเดิมท่ีมีอยูแลวในตลาด

วงเงินรวมท่ีออกใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2553

 
 

     นอกจากนั้น จากการท่ี สบน. ไดหารือกับผูรวมตลาด และธนาคารแหงประเทศไทยในหลายโอกาส 
สบน.จึงไดวางแผนการออกพันธบัตรรัฐบาลประเภทอัตราดอกเบ้ียลอยตัวอยางตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
โดยออกในรุนอายุ 4 ป จํานวน 6 รุน รุนละ 6,000 ลานบาท รวม 36,000 ลานบาท เพื่อขยายฐานนักลงทุน และรองรับ
การระดมทุนท่ีเพิ่มข้ึนของรัฐบาล  
 
 2.1.2 แนวทางการออกพันธบัตรออมทรัพย (Saving Bond : SB) 
     สบน. มีแผนการออกพันธบัตรออมทรัพยเพื่อเปนทางเลือกในการระดมทุน และขยายฐานนักลงทุนประเภท
ผูออมรายยอย ในวงเงินประมาณ 100,000 ลานบาท โดยแบงเปน 1 - 2 รุน รุนละ 50,000 – 100,000 ลานบาท เพื่อเปนทางเลือก
ใหผูออม ท้ังน้ี สบน. จะกําหนดรายละเอียดของพันธบัตรออมทรัพย และประกาศใหสาธารณชนทราบกอนวันจําหนายจริง
ไมนอยกวา 30 วัน โดยมีรายละเอียดประกอบดวย  
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   1. กําหนดการจัดจําหนาย 
   2. วงเงินรวม 
   3. อัตราดอกเบ้ีย 
   4. ผูมีสิทธิ์ซื้อ และเงื่อนไขการจัดจําหนาย 
   5. ธนาคารผูจัดจําหนาย 
 

2.2  แผนการระดมทุนเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (SP2) 

ผลิตภัณฑ รุนอายุ  13 พ.ค. 52 - 30 ก.ย. 52  1 ต.ค. 52 - 31 ธ.ค. 53

1. Bank Loan 1 - 10 ป 30,000                                         100,000                                       

2. P/N 5 ปขึ้นไป - 100,000                                       

3. พันธบัตรออมทรัพย 5 ปขึ้นไป - 70,000                                         

การกูเงินภายใต พรก. 4 แสนลานบาท 30,000                                   270,000                                  
หมายเหตุ : ไมรวมการกูเงินเพ่ือชดเชยเงินคงคลังวงเงิน 100,000 ลานบาท ภายใต พรก.  
 

 โดยในสวนของการระดมทุนเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจนั้น สบน. ไดวางแผนการระดุม
ทุนจากชองทางตางๆ ดังน้ี 

2.2.1 การออก Bank Loan ใหสถาบันการเงิน 35 แหง โดย Bank Loan จะมีอายุระหวาง 1 – 10 ป 
และใชอัตราดอกเบ้ียเงินฝากของธนาคารพาณิชยขนาดใหญเปนอัตราดอกเบ้ียอางอิง   

2.2.2 การออก P/N รุนอายุไมตํ่ากวา 5 ป ใหสถาบันการเงินอยางเชนเคยปฏิบัติมา โดย
กระทรวงการคลังอาจพิจารณาขยายฐานผูเขาประมูลใหรวมถึงนักลงทุนสถาบันอื่น  

2.2.3 การออกพันธบัตรออมทรัพยใหกับประชาชนท่ัวไป โดยจะมีการแจงรายละเอียดใหทราบไมตํ่ากวา 
30 วัน กอนการจัดจําหนาย 

 

ในการน้ี สบน. จะดําเนินการระดมทุนดังกลาวภายใตกลยุทธ ดังน้ี 
1) ตองมีความเปนไปไดสูงสุดในการระดมเงินทุนไดครบจํานวน และเอื้อตอการพัฒนาตลาดตราสารหน้ี

ในประเทศ 
2) ตองสรางความตอเน่ืองในการออกพันธบัตรรฐับาลรุนท่ีเปน Benchmark  
3) ตองมีความคลองตัวสูงและสอดคลองกับการเบิกจายสําหรับโครงการลงทุนภายใตปฏิบัติการ  

ไทยเขมแข็ง 2555 โดยไมสงผลกระทบตอตลาดตราสารหน้ีโดยรวม 
 

3.  สบน. ไดนําผลการออกพันธบัตรในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เปนขอมูลประกอบการพิจารณา
แนวทางการออกพันธบัตรรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  

 ในการกําหนดแนวทางการออกพันธบัตรในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 นั้น สบน. พิจารณาจากปจจัยหลายประการ เชน  
- ความตองการของตลาด โดยสบน. ไดสํารวจความคิดเห็นของ Primary Dealers (PDs) และผูรวมตลาดอยางสมํ่าเสมอ 

ผานการจัดทํา Market Dialogue เปนรายไตรมาส (การหารือแบบหนึ่งตอหนึ่งกับ PDs) รายครึ่งป (การประชุมกับ 
PDs ท้ัง 9 ราย และนักลงทุนรายใหญ) และรายป (การประชุมกับผูรวมตลาดท้ังหมด)   
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- แนวโนมอัตราดอกเบ้ีย โดยสบน. ไดมีการประชุมกับธนาคารแหงประเทศไทยอยางสม่ําเสมอ อาทิ การประชุม
คณะทํางานเพ่ือการกูเงินและบริหารเงินกูเพือ่ชดเชยการขาดดุล การประชุมคณะทํางานพิจารณาการกูเงินและ
บริหารเงินกูเพือ่ชวยเหลอืกองทุน FIDF เปนตน  
 

- นอกจากนั้น สบน. ไดมีการจัดทําฐานขอมูลและประมวลผลการระดมทุนดวยเครื่องมือตางๆ ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 – 2552 เพื่อใชเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการพิจารณาแนวทางการออกพันธบัตรรฐับาล (ตารางท่ี 2) 

 
ตารางที่ 2 : เปรียบเทยีบดชันชีี้วัดความสาํเร็จของการออกพันธบัตร Benchmark ของรัฐบาลในตลาดแรกและตลาดรอง    
 

66,173

5.7%

1.5

7

43,830

5,000-6,000

1.6

LB175A (10ป)

56,34750,25642,308วงเงินเฉลีย่ตอรุน ของพันธบัตรที่มียอดซื้อขาย
สูงสุด 20 อันดับแรก (ลานบาท)

186,111276,742131,790305,19481,190ปริมาณการซือ้ขายในตลาดรอง

16.1%20.3%*11.8%27.3%6.9%สดัสวนการซือ้ขายพันธบัตรในตลาดรอง

2.12.32.53.11.7Turnover Ratio (เทา)
21215ลําดับความนิยมในตลาดรอง

ดัชนีช้ีวัดสภาพคลองในตลาดรอง
86,632121,03552,63299,00046,655วงเงินรวม (ลานบาท)

10,000-12,00010,000-15,0005,000-10,00010,000-15,0005,000-6,000วงเงินประมูลในแตละคร้ัง
1.62.01.72.22.1BCR

ดัชนีช้ีวัดในตลาดแรก
LB183B (10ป)LB145B (5ป)LB183B (10ป)LB133A (5ป)LB145B (7ป)

ป งปม. 2552

ณ 9 ก.ย. 2552

ป งปม. 2551ป งปม. 2550
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ป งปม. 2551ป งปม. 2550

*สัดสวนการซื้อขายพันธบัตรในตลาดรองของ Benchmark Bond รุนอาย ุ5 ป ลดลงจากปกอนหนา เน่ืองจาก ป งปม. 52 มกีารออกพันธบัตรรัฐบาลรุนอายุ 2 ปและ 3 ป 
วงเงินรวม 154,099 ลานบาท ซึ่งมสีัดสวนการซื้อขายรอยละ 13 และ 3 ตามลําดับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางขางตน แสดงใหเห็นวา พันธบัตรรัฐบาลรุนอายุ 5 และ 10 ป ซึ่งถือเปนเครื่องมือหลักของรัฐบาลในการกูเงิน 
สามารถเปน Benchmark Bond และสรางอัตราดอกเบ้ียอางอิงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในป 2552 รัฐบาลสามารถระดมทุน
โดยการออกพันธบัตรท้ัง 2 รุนท่ีกลาวไดสูงถึงรุนละ 121,035 ลานบาท และ 86,632 ลานบาท ตามลําดับ และพันธบัตรรุนท่ีกลาว
ไดรับความนิยมอยางสูงจากนักลงทุนในตลาด โดยมีสภาพคลองในตลาดรองเปนอันดับท่ี 1 และ 2 ตามลําดับ ดังน้ัน สบน. จึงยึด
แนวทางดังกลาวในการวางแผนการออกพันธบัตรรัฐบาลในปตอๆ ไป รวมถึงวางแผนการพัฒนาเครื่องมือในการกูเงิน
ชนิดใหม เชน พันธบัตรรัฐบาลประเภทอัตราดอกเบ้ียลอยตัว ท่ีมีอัตราผลตอบแทนแปรผันตามการเปลี่ยนแปลงของเงินเฟอ 
(Inflation Linked Bond) ซึ่งอยูในระหวางการศึกษารูปแบบและชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการออก  
 

 สบน. จะนําขอมูลและขอเสนอแนะท่ีไดรับจากผูรวมตลาดในวันนี้ ไปประกอบการพิจารณา และนําเสนอ
คณะทํางานชุดตางๆ เพ่ือใหความเห็นชอบในแผนการระดมทุน ซึ่ง สบน. จะประกาศตารางการประมูลพันธบัตรประจํา
ไตรมาสท่ี 1/2553 ภายในวันศุกรท่ี 18 กันยายน 2552 
  

 ท้ังน้ี สบน. ขอขอบคุณ Primary Dealers และผูรวมตลาดท่ีเขารวมในการประชุม PDMO Market Dialogue ในวันนี้ 
โดย สบน.จะจัดการประชุม PDMO Market Dialogue เพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการออกพันธบัตรรัฐบาล รวมถึง
แนวทางการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศอยางสม่าํเสมอตอไป  


