
การรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 
 
ช่ือโครงการ  
ภาษาไทย การจดัตั้งกลไก การค ้าประกนัเครดิตและการลงทุน  
ภาษาองักฤษ Establishing Credit Guarantee and Investment Mechanism (CGIM) 

เหตุผลความจ าเป็น 
1. ท่ีประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ASEAN+3 เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2552 ณ เกาะบาหลี 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดเ้ห็นชอบแนวทางการจดัตั้งกลไกการค ้าประกนัเครดิตและการลงทุน (Credit Guarantee 
and Investment Mechanism : CGIM) เพื่อสนบัสนุนการออกหุน้กูส้กลุเงินทอ้งถ่ินของภาคเอกชนในภูมิภาค 
ASEAN+3 โดยใหจ้ดัตั้ง CGIM ในรูป Trust Fund ของธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank) และใหมี้
เงินทุนจดัตั้งเบ้ืองตน้ไม่ต ่ากวา่ 500 ลา้นเหรียญสหรัฐ แต่สามารถเพิ่มทุนด าเนินงานไดใ้นภายหลงัหาก 
มีความตอ้งการจากตลาดเพิ่มข้ึน โดยมอบหมายใหค้ณะท างานยอ่ยมาตรการริเร่ิมการพฒันาตลาดพนัธบตัรเอเชีย 
(Asian Bond Market Initiative : ABMI) ภายใต ้Task Force 1 : Promoting the Issuance of Local Currency 
Denominated Bonds (TF1)  ซ่ึงมีประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประธานคณะท างานร่วมไปหารือ
แนวทางการจดัตั้ง CGIM และยงัก าหนดใหจ้ดัตั้ง CGIM ใหแ้ลว้เสร็จก่อนการประชุมรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลงั ASEAN+3 ซ่ึงมีก าหนดจดัข้ึนในเดือนพฤษภาคม 2553  

2. ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 190 วรรคสอง ไดก้ าหนดวา่ “หนงัสือสัญญาใด 
มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือพื้นท่ีนอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตาม
หนงัสือสญัญาหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อใหก้ารเป็นไปตามหนงัสือ
สัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมัน่คง ทางเศรษฐกิจหรือสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรือมีผลผกูพนั 
ทางการคา้ การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยา่งมีนยัส าคญั ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ี 
รัฐสภาจะตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองดงักล่าว” และมาตรา 190 วรรคสาม  
ไดก้ าหนดวา่ “ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนงัสือสญัญากบันานาประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศตามวรรคสอง 
คณะรัฐมนตรีตอ้งใหข้อ้มูลและจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภาเก่ียวกบั
หนงัสือสญัญานั้น ในการน้ี ใหค้ณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดว้ย” 
 
สาระส าคญัและวตัถุประสงค์ของโครงการ 

1. การจดัตั้ง CGIM  เป็นความตกลงท่ีจะจดัท าข้ึนระหวา่งกลุ่มประเทศสมาชิก ASEAN +3  

ซ่ึงประกอบดว้ย บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจกัรกมัพชูา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย สาธารณรัฐ 



สังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ร่วมกบัธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian 

Development Bank: ADB) โดยจะจดัตั้งหน่วยงานหน่ึงข้ึนมา และใหป้ระเทศสมาชิก ASEAN +3 และ ADB 

ร่วมกนัช าระเงินทุนจดัตั้งเบ้ืองตน้ซ่ึงจะไม่ต ่ากวา่ 500 ลา้นเหรียญสหรัฐ  

2. การจดัตั้ง CGIM น้ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่อ านวยความสะดวกใหภ้าคเอกชนท่ีมีฐานท่ีตั้งอยูใ่นประเทศ

ในภูมิภาค ASEAN+3 และมีอนัดบัความน่าเช่ือถือ (Credit Rating) อยูใ่นระดบัท่ีลงทุนได ้(Investment Grade) 

สามารถเขา้ระดมทุนในตลาดตราสารหน้ีไดง่้ายข้ึน โดย CGIM จะช่วยค ้าประกนัตราสารหน้ีเพื่อใหต้ราสารหน้ี

เหล่านั้นมีอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีสูงข้ึน อนัจะช่วยลดตน้ทุนการระดมทุนของผูอ้อกตราสารหน้ี ช่วยใหผู้อ้อก 

ตราสารหน้ีสามารถขายตราสารหน้ีไดง่้ายข้ึน เพิ่มทางเลือกใหผู้อ้อกตราสารหน้ีสามารถเลือกออกตราสารหน้ีท่ีมี

อายยุาวข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชเ้งินของธุรกิจ ในส่วนของนกัลงทุน จะช่วยเพิ่มทางเลือกของ 

นกัลงทุนท่ีสนใจจะลงทุนในตราสารหน้ีใหมี้ความหลากหลายมากข้ึนดว้ย  

ผู้ด าเนินการโครงการ 
 กระทรวงการคลงั โดยส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  

สถานที่ที่จะด าเนินงาน (โครงการ)  
ในภูมิภาค ASEAN+3 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. น าเสนอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบกรอบการเจรจาร่างขอ้ตกลงจดัตั้ง CGIM 
2. เม่ือรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบกรอบการเจรจาตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดเ้สนอแลว้ กระทรวงการคลงั 
    จะด าเนินการเจรจาตามกรอบท่ีไดรั้บการอนุมติั  
3. ในช่วงระหวา่งเดือนพฤศจิกายน 2552 ถึงเดือนเมษายน 2553 กระทรวงการคลงัจะด าเนินการเจรจาร่าง

ขอ้ตกลงจดัตั้งและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติัก่อนน าเสนอใหรั้ฐสภา
ใหค้วามเห็นชอบ 

4. เพื่อใหป้ระชาชน ผูท่ี้สนใจ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งซ่ึงอาจไดรั้บผลกระทบจากการจดัท าขอ้ตกลงดงักล่าวเขา้ถึง
รายละเอียดของสญัญาและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง กระทรวงการคลงัจะด าเนินการจดัใหมี้การรับฟัง            
ความคิดเห็นของประชาชน โดยอาจจะจดัประชุม หรือประชาสมัพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆ เพื่อช้ีแจงและรับฟัง
ความคิดเห็นก่อนน าเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา 

5. กระทรวงการคลงัจะด าเนินการเพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณประจ าปี 2554 ส าหรับใชเ้ป็นเงินทุนในส่วนท่ี
ประเทศไทยตอ้งช าระเป็นเงินทุนจดัตั้งเบ้ืองตน้ใหก้บั CGIM 

 



6. หลงัจากนั้นจะน าเสนอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบใหมี้การลงนามในขอ้ตกลงจดัตั้ง CGIM 
7. เม่ือรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบขอ้ตกลงจดัตั้ง CGIM แลว้ กระทรวงการคลงัจะด าเนินการลงนามในขอ้ตกลง

และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

ระยะเวลาด าเนินโครงการ 
ก าหนดใหมี้การลงนามการจดัตั้ง CGIM ภายในเดือนพฤษภาคม 2553 โดยหากจะเลิกหรือยติุโครงการ

จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากมติของผูถื้อหุน้ (ผูร่้วมลงทุน) ก่อน 

ผลลพัธ์ของโครงการ 
1. ในส่วนของผูอ้อกตราสารหน้ี จะช่วยลดตน้ทุนการระดมทุน ช่วยใหข้ายตราสารหน้ีไดง่้ายข้ึน            

เพิ่มทางเลือกใหผู้อ้อกตราสารหน้ีสามารถเลือกออกตราสารหน้ีท่ีมีอายยุาวข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั  
ความตอ้งการใชเ้งินของธุรกิจ  

2. ในส่วนของนกัลงทุน จะช่วยเพิ่มทางเลือกของนกัลงทุนท่ีสนใจจะลงทุนในตราสารหน้ีใหมี้            
ความหลากหลายมากข้ึนดว้ย 

3. ในส่วนของการพฒันาตลาดตราสารหน้ี จะช่วยใหต้ลาดตราสารหน้ีมีสภาพคล่องเพิ่มข้ึนทั้งใน
ระดบัประเทศและระดบัภูมิภาคดว้ย 

ผลกระทบที่อาจเกดิขึน้ต่อประชาชนในที่อยู่อาศัย หรือประกอบอาชีพอยู่ในสถานที่ที่จะด าเนินโครงการและ
พืน้ที่ใกล้เคยีงและประชาชนทั่วไป 

- 

มาตรการป้องกนัแก้ไขหรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกดิขึน้จากผลกระทบดงักล่าว  
- 

ประมาณการค่าใช้จ่ายของโครงการและแหล่งที่มาของเงนิ  
ประเทศไทยจะร่วมช าระเงินทุนจดัตั้ง CGIM ไม่เกิน 14 ลา้นเหรียญสหรัฐ (ประมาณ 490 ลา้นบาท)

โดยจะใชง้บประมาณแผน่ดิน 
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