
      
ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ กระทรวงกำรคลัง  ถนนพระรำมที่ 6 แขวงสำมเสนใน เขตพญำไท กรงุเทพมหำนคร 10400 โทร. 0-2271-7999 โทรสำร 0-2271-7999 ต่อ 5825 

เรื่อง การประชุม PDMO-Market Dialogue ปีงบประมาณ 2559 
เพื่อรับฟังความคิดเห็นในแผนการระดมทุนของรัฐบาล 

  

ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ (สบน.) ได้แถลงผลกำรประชุม PDMO – Market Dialogue ปีงบประมำณ 2559  
ในวันที่ 11 กันยำยน 2558 ซึ่งเป็นกำรประชุมหำรือแบบหลำยฝ่ำยระหว่ำง สบน. ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.)  ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ (กลต.)  สมำคมตลำดตรำสำรหนี้ไทย (ThaiBMA) ผู้ค้ำหลักของ
กระทรวงกำรคลัง (MOF Outright PD) และผู้ร่วมตลำดตรำสำรหนี้ประมำณ 150 ท่ำน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟังและแลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับภำวะตลำดตรำสำรหนี้และควำมต้องกำรของนักลงทุน เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำแผนกำรระดมทุน
ของรัฐบำลประจ ำปีงบประมำณ 2559 ตลอดจนแนวทำงกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ไทยในอนำคต โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

 

1.  ประมาณการความต้องการระดมทุนของรัฐบาลส าหรับปงีบประมาณ 2559 

ประมำณกำรควำมต้องกำรระดมทุนของรัฐบำลส ำหรับปี งปม. 2559 วงเงินรวม 937,xxx ล้ำนบำท แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้  

1.1. การกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้เดิม (Rollover) 
(ก) กำรกูเ้งินเพ่ือปรับโครงสร้ำงหนี้ภำยใต้ พ.ร.บ. หนี้สำธำรณะ (ขำดดุลฯ)    104,xxx  ลบ. 
(ข) กำรกูเ้งินเพ่ือปรับโครงสร้ำงหนี้ภำยใต้ พ.ร.ก. FIDF    188,xxx  ลบ. 
(ค) กำรกูเ้งินเพ่ือปรับโครงสร้ำงหนี้ที่กระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน       80,xxx ลบ. 
(ง) กำรกูเ้งินเพ่ือปรับโครงสร้ำงหนี้ล่วงหน้ำโดยวิธีกำรแลกเปลี่ยนพันธบัตร       50,xxx ลบ. 

 
 
 

1.2. การกู้เงินใหม่ในป ีงปม. 2559 (รวมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน) 
(จ) กำรกูเ้งินเพ่ือชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณ    390,xxx  ลบ. 
(ฉ) กำรกูเ้งินเพ่ือน ำมำให้รัฐวิสำหกิจกู้ต่อ      63,xxx  ลบ. 
(ช) กำรกูเ้งินเพ่ือทดแทนกำรกู้เงินตรำต่ำงประเทศ      61,xxx  ลบ. 
(ซ) กำรกูเ้งินเพ่ือน ำส่งเข้ำกองทุนส่งเสริมกำรประกันภัยพิบัติ        1,xxx ลบ.  

 
 

รวม 1.1 + 1.2   937,xxx ลบ. (100%) 
 

 
 
 

รวมการระดมทุนเพื่อปรับโครงสร้างหนี้  422,xxx ลบ. (45%) 

วันที่ 11 กันยายน 2558 

การกู้เงินใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559   515,xxx ลบ. (55%) 
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2.  กลยุทธ์การระดมทุนของรัฐบาลประจ าปีงบประมาณ 2559 
 
รูปที่ 1: แสดงประมำณกำรควำมต้องกำรระดมทุนและแนวทำงกำรกำรระดมทุนในปีงบประมำณ 2559    
     

 
 

2.1 การออกพันธบัตร Benchmark  
สบน.จะออกพันธบัตร Benchmark เป็นเครื่องมือหลักในกำรระดมทุน โดยจะออกพันธบัตร Benchmark  

รุ่นอำยุ 5 ปี  10 ปี 15 ปี 20 ปี 30 ปี และ 50 ปี วงเงิน 460,000 ล้ำนบำท ประกอบกับพันธบัตรรัฐบำลประเภทอัตรำดอกเบี้ย
แปรผันตำมกำรเปลี่ยนแปลงของเงินเฟ้อ (ILB) วงเงิน 40,000 ล้ำนบำท ท ำให้มีปริมำณวงเงินพันธบัตรรัฐบำล (Bond Supply) 
รวมทั้งสิ้น 500,000 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 53 ของประมำณกำรควำมต้องกำรระดมทุน 937,000 ล้ำนบำท และเนื่องจำก
ในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำ สบน. ได้มุ่งเน้นกำรพัฒนำพันธบัตร Benchmark รุ่นอำยุ 5 ปี และ 10 ปี ให้มีสภำพคล่องสูงและ
สำมำรถท ำหน้ำที่เป็นอัตรำอ้ำงอิงที่มีประสิทธิภำพของรัฐวิสำหกิจและภำคเอกชน ตลอดจนได้รับกำรตอบรับที่ดีจำกนักลงทุน
ทั้งในและต่ำงประเทศ โดยพันธบัตรทั้ง 2 รุ่น ได้ถูกน ำไปค ำนวณอยู่ใน Index ชั้นน ำของต่ำงประเทศ ดังนั้น ในปีงบประมำณ 2559 
สบน. จะเน้นกำรพัฒนำพันธบัตร Benchmark รุ่นอำยุ 15 ปี และ 20 ปี ให้มีสภำพคล่องเพ่ิมขึ้น โดยกำรออกพันธบัตรและ
วำงตำรำงกำรประมูลให้เหมำะสม ตลอดจนขอควำมร่วมมือจำก MOF Outright PD ในกำรท ำหน้ำที่เป็น Market Maker 
ในตลำดรอง และผลักดันให้พันธบัตรดังกล่ำวอยู่ใน Index ต่ำงๆ ทั้งนี้ สบน. จะมีกำรประชำสัมพันธ์และติดตำมประเมินผล
กำรพัฒนำสภำพคล่องของพันธบัตรรุ่นที่กล่ำวอย่ำงใกล้ชิดต่อไป  
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ส ำหรับปีงบประมำณ 2559 สบน. ก ำหนดออกพันธบัตร Benchmark จ านวน 6 รุ่น ได้แก่ 

 รุ่นอายุ 5 ปี  : LB206A 

 รุ่นอายุ 10 ปี  : LB25DA 

 รุ่นอายุ 15 ปี  : LB296A 

 รุ่นอายุ 20 ปี  : LB366A 

 รุ่นอายุ 30 ปี  : LB446A  

 รุ่นอายุ 50 ปี  : LB666A 
 

 โดยพันธบัตร Benchmark รุ่น 5 ปี ยังคงให้เป็นรุ่น Exclusivity และมี Greenshoe Option  
โดยกระทรวงกำรคลังได้ให้สิทธิเฉพำะแก่ MOF Outright PD ที่สำมำรถเข้ำร่วมกำรประมลูพันธบัตร Benchmark รุ่น 5 ปี 
รวมทั้งให้สิทธิในกำรซื้อพันธบัตร Benchmark ดังกล่ำวเพ่ิมเติมในอัตรำถัวเฉลี่ยรับ (Average Accepted Yield: AAY) 
เป็นจ ำนวนไม่เกินร้อยละ 20 ของพันธบัตรที่ได้รับจัดสรร โดยให้ใช้สิทธิดังกล่ำวระหว่ำงเวลำ 11.00 – 11.30 น. ของวันประมูล 
 

 2.2 การออกตั๋วเงินคลัง (Treasury Bill)  
สบน. มีแผนกำรออก T-Bill รุ่นอำยุ 28 วัน อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือช่วยรักษำระดับเงินคงคลังให้อยู่ในระดับที่เพียงพอ

ต่อกำรเบิกจ่ำยของหน่วยงำนต่ำงๆ โดย สบน. จะออกตั๋วเงินคลังรุ่นอายุ 28 วัน วงเงิน 15,000 - 25,000 ล้านบาท ทุกสัปดาห ์
อย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือให้มีวงเงินเพียงพอต่อควำมต้องกำรของตลำด  

 

 2.3 การออกพันธบัตรรัฐบาลประเภทอัตราดอกเบี้ยแปรผันตามการเปลี่ยนแปลงของเงินเฟ้อ (Inflation-Linked 
Bond : ILB)  

สบน. ได้ด ำเนินกำรพัฒนำพันธบัตร ILB มำอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2554 เพ่ือให้เป็นเครื่องมือ
หลักในกำรระดมทุนของรัฐบำล สร้ำงควำมหลำกหลำยในตรำสำรหนี้ภำครัฐ และเป็นทำงเลือกในกำรลงทุนส ำหรับนักลงทุน 
โดย สบน. ได้ท ำกำรออกพันธบัตร ILB แล้วจ ำนวน 2 รุ่น ได้แก่ รุ่นอำยุ 10 ปี (ILB217A) และรุ่นอำยุ 15 ปี (ILB283A) และได้
ท ำกำรเพ่ิมยอดคงค้ำงให้กับพันธบัตร ILB ทั้ง 2 รุ่น ให้อยู่ในระดับ 100,000 ล้ำนบำท เพ่ือสร้ำงสภำพคล่องให้เกิดขึ้นใน
พันธบัตร ILB ด้วยเหตุนี้ ในปีงบประมำณ 2559 สบน. จึงมีแผนที่จะออก ILB อย่ำงต่อเนื่อง โดยได้พิจำรณำถึงกำร re-open 
พันธบัตรทั้ง 2 รุ่นดังกล่ำว และท ำกำรออกพันธบัตร ILB รุ่นใหม่ที่มอีำยุไม่เกิน 30 ปี ทั้งนี้ สบน. จะท ำกำรหำรือกับกลุ่มนักลงทุน
และ MOF Outright PD ในกำรประชุมถัดๆ ไป เพ่ือก ำหนดรุ่นอำยุและช่วงเวลำที่เหมำะสมส ำหรับกำรออกพันธบัตร ILB ต่อไป 
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3.  กรอบวงเงินการประมูลแบบไม่แข่งขันราคา (Non-Competitive Bid: NCB) 
 

ตำมที่กระทรวงกำรคลังได้มีกำรประมูลรูปแบบ NCB อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือขยำยฐำนนักลงทุน และเปิดโอกำสให้
นักลงทุนซึ่งเป็นมูลนิธิ สหกรณ์ นิติบุคคลที่ไม่แสวงหำก ำไร และกองทุนที่เป็นนิติบุคคลที่ใช้ประโยชน์จำกเงินต้นสำมำรถเข้ำถึง
พันธบัตรรัฐบำล โดยในช่วงที่ผ่ำนมำมีควำมต้องกำรลงทุนในพันธบัตรรัฐบำลเพ่ิมมำกขึ้น 

สบน. ได้หำรือร่วมกับธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) ในกำรพิจำรณำทบทวนกรอบวงเงินในกำรประมูลรูปแบบ  
NCB ให้สอดรับควำมต้องกำรลงทุนของนักลงทุน จึงได้พิจำรณำปรับกรอบวงเงินการเข้าประมูลของนักลงทุนต่อรายเป็นดังนี้  
นักลงทุนสามารถเสนอซื้อได้ตั้งแต่ 4 ล้านบาท แต่ไม่เกินร้อยละ 20 ของวงเงินประมูล โดยกระทรวงกำรคลังจะจัดสรรพันธบัตร
ให้แก่ผู้เสนอซื้อในวงเงินประมูลส่วนที่ไม่เกิน 100 ล้านบาทแรกก่อน และจะจัดสรรเงินส่วนที่เหลือเพิ่มเติมตามสัดส่วน
จ านวนที่เสนอซื้อ (Pro-rata) ส าหรับส่วนที่เกิน 100 ล้านบาทแรก ซึ่งจะเริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนมกรำคม 2559  
เป็นต้นไป โดยรำยละเอียดปรำกฏตำมรูปที่ 2   

 

รูปที่ 2 กรอบวงเงินกำรประมูลรูปแบบ NCB ใหม่ 
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4.  แผนการออกพันธบัตรออมทรัพย์ ปีงบประมาณ 2559 
 
 ในปีงบประมำณ 2559 สบน. มีแผนกำรออกพันธบัตรออมทรัพย์อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมกำรออมของภำคประชำชน
และเปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถลงทุนในตรำสำรหนี้ที่มีคุณภำพ และเนื่องจำกในเดือนตุลำคม 2558 ผู้ใช้สิทธิ์ตำม พ.ร.บ. Undo 
(พ.ร.บ. กำรกลับไปใช้สิทธิในบ ำเหน็จบ ำนำญตำม พ.ร.บ.บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 2494 พ.ศ. 2557) จะได้รับเงินคืน 
ประกอบกับในเดือนมิถุนำยน 2559 จะมีพันธบัตรออมทรัพย์พิเศษ (ไทยเข้มแข็ง) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2553 ครบก ำหนด
อำยุ ดังนั้น สบน. จึงวำงแผนออกพันธบัตรออมทรัพย์ วงเงินประมำณ 100,000 ล้ำนบำท เพื่อรองรับควำมต้องกำรลงทุนที่เพ่ิมข้ึน
ดังกล่ำว โดยจะประกำศเงื่อนไข อำยุ และอัตรำดอกเบี้ยให้ทรำบต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ 
ส ำนักพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ 
โทร : 02-271-7999 ต่อ 5807, 5814 
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