
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Charter) 
สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 

กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ จัดทำข้ึนตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ 
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แกไขเพิ่มเติม และหลักเกณฑ 
การประมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐจากภายนอกองคกร เพ่ือใหฝายบริหาร ขาราชการ 
และผูท่ีเก่ียวของไดรับทราบและมีความเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงคและพันธกิจของหนวยงานตรวจสอบภายใน 
การปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง อำนาจหนาที่ ความเปนอิสระและเที่ยงธรรม ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
หนาที่ความรับผิดชอบ และการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน สำนักงานบริหาร 
หนี้สาธารณะ (สบน.) รวมท้ังหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ ท้ังนี้ ไดปรับปรุงกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
ฉบับใหม และเห็นสมควรยกเลกิกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ฉบับลงวันท่ี 28 กันยายน 2564 

1. วัตถุประสงคและพันธกิจของหนวยงานตรวจสอบภายใน
กลุมตรวจสอบภายในเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือใหผูบริหารผานกิจกรรมการ

ใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระ เพื่อใหภารกิจของ สบน. บรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายที่กำหนดไวดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม 
และการกำกับดูแลอยางเปนระบบ โดยมีพันธกิจในการดำเนินการตรวจสอบการดำเนินงานภายใน สบน. และ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของ สบน. ดังนี้ 

1.1 เพื่อตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลตางๆ ทางดานการเงิน การบัญชี การบริหารงาน 
และการดำเนินงานดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรี 
และนโยบายท่ีกำหนดหรือหลักเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

1.2 เพื่อสอบทานและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ 
วาเพียงพอและเหมาะสม 

1.3 เพ่ือใหผูบริหารไดทราบปญหาการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาและสามารถแกไขปญหาตางๆ 
ไดอยางรวดเร็วและทันเหตุการณ 

2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง
ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับ

หนวยงานของรัฐ กรณีที่ไมไดกำหนดไวใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล และใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติตน
ใหเปนไปตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 

3. อำนาจหนาท่ี
(1) มีหนาที่ในการตรวจสอบการดำเนินงานของหนวยงานภายใน สบน. ใหเปนไปตามมาตรฐาน

การตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ 
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แกไขเพิ่มเติม และจรรยาบรรณ
การตรวจสอบภายใน 
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(2) มีสิทธิเขาถึงขอมูล เอกสาร ทรัพยสิน และการดำเนินกิจกรรมตางๆ ของหนวยรับตรวจ รวมท้ัง 
สอบถาม สังเกตการณ ขอคำชี้แจงจากเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ และเขารวมประชุมกับผูบริหารในเรื่องเก่ียวกับนโยบาย 
และการดำเนินงาน เพ่ือรับทราบขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

(3) มีหนาท่ีประเมินและใหคำปรึกษาแนะนำแกฝายบริหาร หนวยรับตรวจ และผูท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือกอใหเกิดการกำกับดูแลท่ีดี ความมีประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของการควบคุมภายใน 
โดยผูตรวจสอบภายในไมมีอำนาจหนาท่ีในการกำหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน และจัดวางหรือปรับปรุงระบบ
การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของหนวยรับตรวจ ซึ่งหนาที่ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของ
ผูบริหารท่ีเก่ียวของ 

4. ความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม
(1) ผูเชี่ยวชาญดานตรวจสอบภายใน ปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการกลุมตรวจสอบภายใน (ผอ.กตส.)

เปนผูบริหารงานของกลุมตรวจสอบภายใน โดยมีสายการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอ ผอ.สบน. 
(2) การเสนอขออนุมัติแผนการตรวจสอบระยะยาว แผนการตรวจสอบประจำป กฎบัตรการตรวจสอบ 

ภายใน กรอบคุณธรรม รวมท้ังการรายงานผลการตรวจสอบ และผลการดำเนินงาน ใหเสนอตอ ผอ.สบน. โดยตรง 
(3) ผูตรวจสอบภายในดำรงไวซ่ึงความเปนอิสระและไมมีความขัดแยงทางผลประโยชนในกิจกรรม 

ที่ตรวจสอบและปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝายบริหาร
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งไมตรวจสอบงานที่เคยทำหนาที่บริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งป
กอนตรวจสอบ หรืองานท่ีใหคำปรึกษามากอน ถาลักษณะการใหคำปรึกษามีผลตอความเท่ียงธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี 

(4) ผูตรวจสอบภายในไมเปนกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ของ สบน. อันมีผลกระทบตอความ
เปนอิสระ ในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 

5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน
(1) ครอบคลุมการตรวจสอบ สอบทาน วิเคราะห และประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ของการดำเนินงานในหนาท่ีของหนวยรับตรวจ   
(2) สอบทานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับ

การดำเนินงาน รวมท้ังขอกำหนดอ่ืนของหนวยงานของรัฐ  
(3) สอบทานความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลดานการดำเนินงาน ดานการเงินการบัญชี และ

ดานสารสนเทศ  
(4) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับตรวจใหมี

ความเหมาะสมกับประเภทของทรัพยสินนั้น 
(5) สอบทานและประเมินความเพียงพอ และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน รวมท้ัง

เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอยางตอเนื่อง 
(6) สอบทานการดำเนินงานของกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนา 

ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (กปพ.) 

6. หนาท่ีและความรับผิดชอบ
(1) กำหนดแผนกลยุทธของกลุมตรวจสอบภายใน เพ่ือใชเปนเปาหมาย ทิศทางในการปฏิบัติงาน 

และใหมีการทบทวนใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของ สบน. และแผนปฏิบัติราชการของ สบน.  
(2) กำหนดกฎบัตรการตรวจสอบภายใน และกรอบคุณธรรมของกลุมตรวจสอบภายใน และเสนอ 

ให ผอ.สบน. พิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบ รวมทั้งเผยแพรใหหนวยรับตรวจทราบ และใหมีการทบทวนความเพียงพอ 
เหมาะสมของกฎบัตรการตรวจสอบภายในเปนประจำทุกป 
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(3) กำหนดนโยบายการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และเผยแพรภายใน กตส. เพื่อใหผูตรวจสอบ 
ภายในถือปฏิบัติ โดยมีการทบทวนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

(4) กำหนด/ทบทวนเกณฑการประเมินความเสี่ยงรวมกับสำนัก ศูนย กลุม และเสนอให ผอ.สบน. 
พิจารณาเห็นชอบ กอนนำไปประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบประจำป  

(5) สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน ของ สบน. และจัดทำรายงานการสอบทาน 
การประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6)  

(6) จัดทำแผนการตรวจสอบประจำป และแผนการตรวจสอบระยะยาว (ถามี) ตามผลการประเมิน 
ความเสี่ยงและผลการสอบทานระบบการควบคุมภายใน และเสนอ ผอ.สบน. เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือน
กันยายนของทุกป 

(7) จัดทำแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) และเสนอ ผอ.กตส. ใหความเห็นชอบ รวมท้ัง 
ปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบประจำปท่ีไดรับอนุมัติ 

(8) กอนการเขาตรวจสอบผูตรวจสอบภายในตองดำเนินการเปดตรวจ โดยแจงหนวยรับตรวจ 
ใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขตการตรวจสอบ และเรื่องที่จะตรวจสอบ เมื่อตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว ใหดำเนินการ 
ปดตรวจ โดยหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในสิ่งที่ตรวจพบแกผูรับการตรวจสอบ เพ่ือรวมกันเสนอแนวทาง 
แกไขกอนนำเสนอในรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชา 

(9) จัดทำและรายงานผลการตรวจสอบภายใน พรอมขอเสนอแนะเสนอ ผอ.สบน. เพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบ กรณีเรื่องที่ตรวจพบเปนเรื่องที่จะมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบ
โดยทันที ท้ังนี้ ใหมีการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานรายไตรมาส 

(10) รายงานเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
(11 มีการกำหนดระบบการติดตามการปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบไวอยาง

เปนรูปธรรมชัดเจน และแจงใหหนวยรับตรวจทราบ เพื่อใหการปรับปรุงและแกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตาม
ขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ โดยการติดตามดังกลาวใหระบุถึงกรณีที่หนวยรับตรวจไมดำเนินการ
แกไขตามขอเสนอแนะหรือแนวทางการปรับปรุงแกไขดวย รวมทั้งจัดทำรายงานสรุปผลการติดตามขอเสนอแนะ
รายไตรมาส  

(12) ใหคำปรึกษา แนะนำ หรือบริการที่เกี่ยวเนื่องแกผูบริหาร หนวยรับตรวจ และผูที่เกี่ยวของ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุมคา เกิดประโยชนในภาพรวม 

(13) ประสานงานกับสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ กรมบัญชีกลาง และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมั่นใจวาขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุม
เรื่องท่ีสำคัญอยางเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานท่ีซ้ำซอน 

(14) นำเขาขอมูลในระบบสารสนเทศดานการตรวจสอบภายใน เพื่อชวยใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานของ สบน. 
รวมท้ังเปนคลังขอมูลสำหรับการจัดการความรูภายในหนวยงาน 

(15) สงเสริมใหมีการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่องใหแกผูตรวจสอบภายใน รวมท้ังการจัดการความรู 
ดานการตรวจสอบภายในใหแกบุคลากรของกลุมตรวจสอบภายใน หนวยรับตรวจ และผูท่ีเก่ียวของตามแนวทาง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ สบน. 

(16) ใหผูอำนวยการกลุมตรวจสอบภายใน ประชุมรวมกับ ผอ.สบน. ทุกๆ ไตรมาส (ไตรมาสละ 
1 ครั้ง) เพ่ือรายงานผลการตรวจสอบ ปญหาอุปสรรค พรอมรับฟงขอเสนอแนะ 

(17) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายในตามท่ีไดรับมอบหมายจาก ผอ.สบน. ท้ังนี้ 
งานดังกลาวตองไมทำใหผูตรวจสอบภายในขาดความเปนอิสระและเท่ียงธรรม หรือมีสวนไดสวนเสียในงานท่ีไดรับ 
มอบหมาย  
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7. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
กำหนดใหมีการประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ท้ังจากภายในและหนวยงานภายนอก และรายงานผลใหผูอำนวยการสำนักงานบริหารหนีส้าธารณะทราบปละครั้ง 

8. หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ
(1) อำนวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบภายใน 
(2) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการดำเนินงาน รวมถึงขอมูลที่เกี่ยวของใหครบถวน

สมบูรณ พรอมท่ีจะตรวจสอบได 
(3) จัดใหมีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม และครบถวน  
(4) ชี้แจงและตอบขอซักถามตางๆ พรอมท้ังหาขอมูลเพ่ิมเติมใหแกผูตรวจสอบภายใน 
(5) ปฏิบัติตามขอทักทวง และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในในเรื่องตางๆ ท่ี ผอ.สบน. สั่งใหปฏิบัติ 
(6) กรณีท่ีเจาหนาท่ีของหนวยรับตรวจกระทำการจงใจไมปฏิบัติหรือละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีขางตน 

ใหผูตรวจสอบภายในรายงาน ผอ.สบน. พิจารณาสั่งการตามสมควรแลวแตกรณี 

กฎบัตรการตรวจสอบภายในของ สบน. ฉบับนี ้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

อนุมัติโดย ........................….…….....…….. 
       (นางแพตริเซีย  มงคลวนิช)  

ผูอำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
วันท่ี                  กันยายน  2565 ๑๖

Pat
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