
 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Charter) 
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 

 

 กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ จัดทําข้ึนตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แกไขเพิ่มเติม 
และหลักเกณฑการประเมินการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐจากภายนอกองคกร 
พ.ศ. 2565 ท้ังนี้ เพ่ือใชเปนกรอบอางอิงและเปนแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และเผยแพรใหฝายบรหิาร 
ขาราชการ และผู ท่ีเก่ียวของไดรับทราบและมีความเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงค พันธกิจของหนวยงาน
ตรวจสอบภายใน การปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง อํานาจหนาท่ี ความเปนอิสระและเท่ียงธรรม 
ขอบเขตการปฏิบัติงาน หนาท่ีและความรับผิดชอบ และการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
รวมท้ังหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ ในการนี้ ไดปรับปรุงกฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับใหมใหสอดคลอง
กับสภาพแวดลอม และเห็นสมควรยกเลกิกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ฉบับลงวันท่ี 16 กันยายน 2565  

1. วัตถุประสงคและพันธกิจของหนวยงานตรวจสอบภายใน  
 กลุมตรวจสอบภายในเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือใหผูบริหารผานกิจกรรม  
การใหความเชื่อม่ันและการใหคําปรึกษาในกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ 
เพ่ือใหภารกิจของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีพันธกิจ
ในการดําเนินการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานภายใน สบน. และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ สบน. ดังนี้  
 (1) เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลตางๆ เชน ดานการเงิน การบัญชี การบริหารงาน
และการดําเนินงานดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี และนโยบาย
ท่ีกําหนดหรือหลักเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  
 (2) เพ่ือสอบทานและประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยงของหนวยรับตรวจ เพ่ือสนับสนุนใหมีการปรับปรุง 
 (3) เพ่ือใหผูบริหารไดทราบปญหาการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาและสามารถแกไขปญหาตางๆ 
ไดอยางรวดเร็วและทันเหตุการณ 

2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง  
 ผูตรวจสอบภายในตองประพฤติตนและปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเปนไปตามหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 (1) หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 (2) หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
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3. อํานาจหนาท่ี 
 (1) มีหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานภายใน สบน. ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน   
 (2) มีสิทธิ์เขาถึงขอมูล เอกสาร ทรัพยสิน และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของหนวยรับตรวจ 
รวมท้ังสอบถาม สังเกตการณ ขอคําชี้แจงจากเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ และเขารวมประชุมกับผูบริหารในเรื่องเก่ียวกับนโยบาย
และการดําเนินงาน เพ่ือรับทราบขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 (3) มีหนาท่ีประเมินความประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของการควบคุมภายใน 
และใหคําปรึกษาแนะนําแกฝายบริหาร หนวยรับตรวจ และผูที่เกี่ยวของ เพื่อกอใหเกิดการกํากับดูแลที่ดี 
โดยผูตรวจสอบภายในไมมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน และจัดวางหรือปรับปรุงระบบ
การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของหนวยรับตรวจซึ่งหนาที่ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานัก/ศูนย/กลุม และผูบริหารท่ีเก่ียวของ 

4. ความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม  
 (1) ผูเชี่ยวชาญดานตรวจสอบภายใน ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน (ผอ.กตส.)
โดยเปนผูบริหารงานของกลุมตรวจสอบภายใน (กตส.) และมีสายการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอ ผูอํานวยการ
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (ผอ.สบน.)  
 (2) การเสนอขออนุมัติแผนการตรวจสอบระยะยาว แผนการตรวจสอบประจําป กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
รวมท้ังการรายงานผลการตรวจสอบ และผลการดําเนินงาน ใหเสนอตอ ผอ.สบน. โดยตรง  
 (3) ผูตรวจสอบภายในดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระและไมมีความขัดแยงทางผลประโยชนในกิจกรรม 
ท่ีตรวจสอบและปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝายบริหาร
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมท้ังไมตรวจสอบงานท่ีเคยทําหนาท่ีบริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งป
กอนตรวจสอบ หรืองานท่ีใหคําปรึกษามากอน ถาลักษณะการใหคําปรึกษามีผลตอความเท่ียงธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี  
 (4) ผูตรวจสอบภายในไมเปนกรรมการในคณะกรรมการใด  ๆของ สบน. อันมีผลกระทบตอความเปนอิสระ 
ในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 

5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน  
 (1) ครอบคลุมการตรวจสอบ สอบทาน วิเคราะห และประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของการดําเนินงานในหนาท่ีของหนวยรับตรวจ  
 (2) สอบทานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ
กับการดําเนินงาน รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนของ สบน.   
 (3) สอบทานความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลดานการดําเนินงาน ดานการเงินการบัญชี และ
ดานสารสนเทศ  
 (4) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับตรวจใหมีความเหมาะสม
กับประเภทของทรพัยสินนั้น  
 (5) สอบทานและประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน รวมท้ังเสนอแนะ
การปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกํากับดูแลอยางตอเนื่อง  
 (6) สอบทานการดําเนินงานของกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนา
ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (กปพ.) ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก ผอ.สบน. 
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6. หนาท่ีและความรับผิดชอบ  
 (1) กําหนดแผนกลยุทธของ กตส. เพ่ือใชเปนเปาหมาย ทิศทางในการปฏิบัติงาน และใหมีการทบทวน
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของ สบน. และแผนปฏิบัติราชการของ สบน.  
 (๒) กําหนดกฎบัตรการตรวจสอบภายในและกรอบคุณธรรมของกลุมตรวจสอบภายใน เสนอให 
ผอ.สบน. พิจารณาเพ่ือใหความเห็นชอบ รวมท้ังเผยแพรใหหนวยรับตรวจทราบ และใหมีการทบทวนความเพียงพอ 
เหมาะสม ของกฎบัตรการตรวจสอบภายในเปนประจําทุกป 
 (๓) กําหนดนโยบายการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และเผยแพรภายใน กตส. เพ่ือใหผูตรวจสอบภายใน
ถือปฏิบัติ โดยมีการทบทวนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 (๔) กําหนด/ทบทวนเกณฑการประเมินความเสี่ยง รวมกับสํานัก/ศูนย/กลุม และเสนอให ผอ.สบน. 
พิจารณาเห็นชอบ กอนนําไปประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบประจําป  
 (5) สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในและประเมินความมีประสิทธิผลของการดําเนินการ
บริหารความเสี่ยงของ สบน. และจัดทํารายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ของผูตรวจสอบภายใน  
 (๖) จัดทําแผนการตรวจสอบประจําป และแผนการตรวจสอบระยะยาว (ถามี) ตามผลการประเมินความเสี่ยง
และผลการสอบทานระบบการควบคุมภายใน เสนอให ผอ.สบน. เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป 
 (๗) จัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) และเสนอ ผอ.กตส. ใหความเห็นชอบ 
รวมท้ังปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบประจําปท่ีไดรับอนุมัติ 
 (๘) กอนการเขาตรวจสอบผูตรวจสอบภายในตองดําเนินการเปดตรวจ โดยแจงหนวยรับตรวจ
ใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขตการตรวจสอบ และเรื่องที่จะตรวจสอบ เมื่อตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว 
ใหดําเนินการปดตรวจ โดยหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในสิ่งที่ตรวจพบแกผูรับการตรวจสอบ 
เพ่ือรวมกันเสนอแนวทางแกไขกอนนําเสนอในรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชา 
 (๙) จัดทําและรายงานผลการตรวจสอบภายใน พรอมขอเสนอแนะเสนอ ผอ.สบน. เพ่ือพิจารณา 
ใหความเห็นชอบ กรณีเรื่องท่ีตรวจพบเปนเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบ 
โดยทันที ท้ังนี้ ใหมีการจัดทํารายงานสรปุผลการดําเนินงานรายไตรมาส 
 (10) รายงานเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
โดยมีความเห็นเก่ียวกับความเพียงพอเหมาะสมของการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงดานการทุจริต 
 (11) มีการกําหนดระบบการติดตามการปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ
ไวอยางเปนรูปธรรมชัดเจน และแจงใหหนวยรับตรวจทราบ เพ่ือใหการปรับปรุงและแกไขของหนวยรับตรวจ
เปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ โดยการติดตามดังกลาวใหระบุถึงกรณีท่ีหนวยรับตรวจไมดําเนินการ
แกไขตามขอเสนอแนะหรือแนวทางการปรับปรุงแกไขดวย รวมท้ังจัดทํารายงานสรุปผลการติดตามขอเสนอแนะ
รายไตรมาส 
 (12) ใหคําปรึกษา แนะนํา หรือบริการท่ีเก่ียวเนื่องแกผูบริหาร หนวยรับตรวจ และผูท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุมคา เกิดประโยชนในภาพรวม 
 (13) ประสานงานกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน กรมบัญชีกลาง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหม่ันใจวาขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องท่ีสําคัญอยางเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอน
 (14) นําเขาขอมูลในระบบสารสนเทศดานการตรวจสอบภายใน เพ่ือชวยใหการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของการปฏิบัติงานของ สบน. รวมท้ังเปนคลังขอมูลสําหรับการจัดการความรูภายในหนวยงาน 
  

/(๑๕) สง … 



4 

 (๑๕) สงเสริมใหมีการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่องใหแกผูตรวจสอบภายใน รวมท้ังการจัดการความรู
ดานการตรวจสอบภายในใหแกบุคลากรของกลุมตรวจสอบภายใน หนวยรับตรวจ และผูท่ีเก่ียวของตามแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ สบน. 
 (๑๖) ใหผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน ประชุมรวมกับ ผอ.สบน. เพ่ือรายงานผลการตรวจสอบ 
ปญหาอุปสรรค พรอมรับฟงขอเสนอแนะ 
 (๑๗) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบภายในตามที่ไดรับมอบหมายจาก ผอ.สบน. 
ท้ังนี้ งานดังกลาวตองไมทําใหผูตรวจสอบภายในขาดความเปนอิสระและเท่ียงธรรม หรือมีสวนไดสวนเสียในงาน
ท่ีไดรับมอบหมาย  

7. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 จัดใหมีการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในโดยการประเมินผลจากภายนอก
ทุกๆ 5 ป และการประเมินภายในองคกร การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
และการประเมินตนเองปละ 1 ครั้ง โดยเปนไปตามรูปแบบและวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และรายงานผลการประเมิน
ให ผอ.สบน. ทราบ 

8. หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ  
 (1) อํานวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบภายใน  
 (2) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน รวมถึงขอมูลท่ีเก่ียวของใหครบถวนสมบูรณ 
พรอมท่ีจะตรวจสอบได 
 (3) จัดใหมีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม และครบถวน  
 (4) ชี้แจงและตอบขอซักถามตางๆ พรอมท้ังหาขอมูลเพ่ิมเติมใหแกผูตรวจสอบภายใน 
 (5) ปฏิบัติตามขอทักทวง และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในในเรื่องตาง  ๆท่ี ผอ.สบน. สั่งใหปฏิบัติ 
 (6) กรณีท่ีเจาหนาท่ีของหนวยรับตรวจกระทําการจงใจไมปฏิบัติหรือละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีขางตน 
ใหผูตรวจสอบภายในรายงาน ผอ.สบน. พิจารณาสั่งการตามสมควรแลวแตกรณี 

 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ของ สบน. ฉบับนี้ ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป   
 
 
 อนุมัติโดย ......................………………………………………... 
                        (นางแพตริเซีย มงคลวนิช) 
              ผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
 วันท่ี                        พฤศจกิายน  2566 
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