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บทที่ 1 บทน ำ 
หลักกำรและเหตุผล 

1.1 ควำมเป็นมำ 
ด้วยส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ (สบน.) มีภำรกิจในกำรจัดหำเงินกู้เพ่ือด ำเนินโครงกำรลงทุนด้ำน

โครงกำรพื้นฐำนให้แก่หน่วยงำนภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด้วยข้อจ ำกัดด้ำน
งบประมำณในแต่ละปี ท ำให้รัฐบำลมีควำมจ ำเป็นที่ต้องใช้เงินกู้เป็นแหล่งเงินเพ่ือสนับสนุนกำรลงทุนในโครงกำร
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ ของรัฐบำล เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำประเทศและเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ  
โดยโครงกำรลงทุนส ำคัญในปัจจุบัน ได้แก่ โครงกำรด้ำนคมนำคมขนส่งทำงรำง ของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย และ 
กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่และวงเงินลงทุนสูง คณะมนตรีจึงได้มีมติ
ให้รัฐบำลเป็นผู้รับภำระกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของโครงกำร โดยให้กระทรวงกำรคลังเป็นผู้กู้เงินและน ำมำให้
รัฐวิสำหกิจกู้เงินต่อ และในกรณีเป็นเงินให้กู้ต่อในประเทศ สบน. จะเป็นผู้บริหำรจัดกำรโครงกำร ตั้งแต่
กระบวนกำรวำงแผนกำรจัดหำเงินกู้ พิจำรณำกำรเบิกจ่ำยเงินกู้รำยงวด เพ่ือให้สอดคล้องกับผลกำรด ำเนินงำน 
ข้อก ำหนดตำมสัญญำจ้ำง และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตำมและประเมินผลโครงกำรเงินกูด้ังกล่ำว 

กลุ่มตรวจสอบภำยใน (กตส.) ซ่ึงมีหน้ำที่ในกำรให้ควำมเชื่อมั่นแก่ผู้บริหำรว่ำ กำรบริหำรควำมเสี่ยง กำร
ควบคุมภำยใน และกำรก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจของส ำนัก ศูนย์ กลุ่ม มีประสิทธิภำพประสิทธิผล 
สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยขององค์กรได้ จึงได้ประเมินควำมเสี่ยงและวำงแผนกำรตรวจสอบระยะยำว 
แผนกำรตรวจสอบประจ ำปี โดยก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบ เรื่อง “กำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อ” ของส ำนัก
บริหำรกำรระดมทุนโครงกำรลงทุนภำครัฐ (สบค.) และต่อมำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ได้มีกำรถ่ำยโอนภำรกิจ
ดังกล่ำวมำยังส ำนักจัดกำรหนี้ 2 (สจน.2) ซึ่งเป็นภำรกิจส ำคัญภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่ 3 “บริหำรจัดกำรและติดตำม
ประเมินผลโครงกำรเงินกู้ ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ” ของ สบน.   

1.2 วัตถุประสงค์  
1.2.1 เพ่ือใช้เป็นคู่มือและแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของผู้ตรวจสอบภำยใน สบน. ในกำรตรวจสอบ 

เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อ 
1.2.2 เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้และควำมเข้ำใจในภำรกิจกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อของ สบน. 

และกระบวนกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อ 

1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1.3.1 ผู้ตรวจสอบภำยใน สบน. สำมำรถน ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน “กำรตรวจสอบกำรบริหำร

จัดกำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อ” ไปใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบเรื่องดังกล่ำว หรือเป็นแนวทำง 
ในกำรตรวจสอบเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนด (Compliance Audit)  
กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำน (Operation Audit) หรือกำรตรวจสอบระบบงำนสำรสนเทศ ( Information 
System Audit)  
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1.3.2 หน่วยรับตรวจและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำแนวทำงกำรตรวจสอบภำยใน 
ไปปรับปรุงหรือพัฒนำกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง กำรควบคุมภำยใน และกำรก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำน 
ในควำมรับผิดชอบให้เกิดประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เพ่ือป้องกันหรือลดควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติงำนที่อำจจะเกิดขึ้น 
ในอนำคต 
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2 วัน 

5 วัน 

2 วัน 

5 วัน 

บทที่ 2 กฎระเบียบ หลักเกณฑ์  
และแนวทำงท่ีเกี่ยวข้อง 

 
2.1 แนวทำงและกระบวนกำรบริหำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อในประเทศ 
 

หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร สบค./ สจน.2 สจน.1 / สจน.2 สนผ. 
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ตรวจสอบควำมถูกต้อง
เอกสำรเบิกจ่ำยท่ี 

Upload ในระบบ IIPM 

ขอบรรจุโครงกำร 
ในแผนกำรบริหำร 

หน้ีสำธำรณะ 

จัดท ำแผนกำรบริหำร
หน้ีสำธำรณะ 

เอกสำรประกอบกำรเบกิจ่ำย 
1) ใบแจ้งหนี ้
2) บันทึกคณะกรรมกำรฯ ตรวจรับงำน 
3) แผนควำมต้องกำรใช้จ่ำยเงินกู ้
4) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน 
5) หนังสือรับรองจำกที่ปรึกษำ* 
6) หนังสือค้ ำประกันจำกธนำคำร* 
7) หนังสือยืนยันกำรออกหนังสือค้ ำประกัน* 
8) เอกสำรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
* ขึ้นอยู่กับประเภทค่ำใช้จำ่ย 

จัดประชุมแผนกำรจัดหำเงินกู้ 

  วิเครำะห์แผนกำรใช้จ่ำยเงิน
และสถำนะโครงกำร 

2.1 

คณะท ำงำนกู้เงินฯ เห็นชอบ 
แผนกำรจัดหำเงินกู้ 

จัดหำเงินให้กู้ต่อ  
และด ำเนินกำรยกร่ำง
สัญญำกู้ยืมเงินและ
สัญญำให้กู้ยืมเงินต่อ 

ลงนำมสัญญำให้กู้ต่อ 

บันทึกข้อมูลกำรขอ
เบิกจ่ำยเงินกู้รำยงวด 

พร้อม Upload 
เอกสำรท่ีเกี่ยวข้องท่ี
ระบบ IIPM และส่ง
หนังสือขอเบิกเงินกู้
อย่ำงเป็นทำงกำร 

จัดท ำบันทึกและหนังสือให้
ควำมเห็นชอบให้หน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำรเบิกจ่ำย

เงินกู้จำกแหล่งเงินกู้ 

ผอ.สบน. ให้ควำมเห็นชอบ
เบิกจ่ำยเงินกู้ 

   ส่งหนังสือให้ควำมเห็นชอบ
เบิกจ่ำยเงินให้หน่วยงำน เบิกเงินกู้จำกธนำคำร

พร้อมแนบหนังสือ 
สบน. เห็นชอบ 
เบิกจ่ำยเงินกู้ 

รำยงำนผลกำรเบิกเงิน
จำกธนำคำรให้ สบน. บันทึกข้อมูลผลกำรเบิก

เงินกู้จำกธนำคำรของ
หน่วยงำนในระบบ

สำรสนเทศ (GFMIS-TR) 

เสนอคณะรัฐมนตรี
อนุมัติแผนกำรบริหำร 

หน้ีสำธำรณะ 

ส่งแผนควำมต้องกำร 
ใช้จ่ำยเงินกู้และ 
สถำนะโครงกำร 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้
ด ำเนินโครงกำร/กู้เงิน 

ลงนำมในสัญญำ 
จัดซ้ือจัดจ้ำง 

บันทึกผลกำรอนุมัติและ 
Upload หนังสือ สบน. 
เห็นชอบในระบบ IIPM 

ระบบ IIPM จะบันทึกผลกำร
เบิกจ่ำยรำยงวดโดยอัตโนมัต ิ

1.3 

1.1 

1.2 

2.2 

2.3 

2.4 

2.5 

ขั้นตอนในส่วนของ 

กำรเบิกจ่ำยเงินให้กู้ต่อ 
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2.2 ขั้นตอนกำรวำงแผนกำรจัดหำเงินให้กู้ต่อในประเทศ  
2.2.1 เมื่อโครงกำรลงทุนได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีให้ด ำเนินโครงกำร โดยที่ให้ระดมทุนจำกเงินกู้

ในประเทศและให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรกู้ต่อ หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรต้องจัดท ำแผนกำรใช้จ่ำยเงิน
และเสนอควำมต้องกำรกู้เงินเพ่ือขอบรรจุโครงกำรลงในแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ  

2.2.2 ส ำนักนโยบำยและแผน (สนผ.) รวบรวมค ำขอและจัดท ำแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ประจ ำปี
งบประมำณเสนอคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำรหนี้สำธำรณะเพ่ือน ำเสนอขออนุมัติ  
ต่อคณะรัฐมนตรี 

2.2.3 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณและหน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำรลงนำมในสัญญำจัดซื้อจัดจ้ำง ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรส่งแผนกำรใช้จ่ำยเงินพร้อมสถำนะ
โครงกำรให้ สบน. เพ่ือขอให้จัดหำเงินกู้ต่อส ำหรับด ำเนินโครงกำร  

2.2.4 สบค./สจน.2 รวบรวมแผนกำรใช้จ่ำยเงิน สถำนะโครงกำร ปัญหำและอุปสรรคของ
โครงกำร และวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของแผนกำรใช้จ่ำยเงิน เพ่ือประมำณกำรวงเงินในกำรจัดหำวงเงินให้กู้ต่อ
ให้มีควำมสอดคล้องกับสถำนะโครงกำร โดยกำรประมำณกำรวงเงินให้กู้ต่อของโครงกำรจะต้องอยู่ภำยใต้วงเงิน
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ วงเงินลงนำมสัญญำจ้ำง และวงเงินแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ
นั้น 

2.2.5 สบค./สจน.2 ในฐำนะคณะท ำงำนและเลขำนุกำรของคณะท ำงำนพิจำรณำแผนกำรกู้เงิน
จัดประชุมคณะท ำงำนฯ เพ่ือรำยงำนสถำนะกำรด ำเนินโครงกำรและพิจำรณำจัดหำวงเงินให้กู้ต่อ 

2.2.6 เมื่อคณะท ำงำนฯ เห็นชอบแผนกำรจัดหำเงินให้กู้ต่อแล้ว ส ำนักจัดกำรหนี้ 1 (สจน.1) จะเป็น
ผู้พิจำรณำรำยละเอียด เงื่อนไขกำรกู้เงินและกำรให้กู้ยืมต่อแก่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรร่วมกับ  สบค. และ 
สจน.2 และเมื่อจัดหำเงินให้กู้ต่อแล้ว สจน.1 และ สจน.2 จะเป็นผู้รับผิดชอบยกร่ำงสัญญำกู้ยืมเงินระหว่ำง
กระทรวงกำรคลังกับธนำคำรพำณิชย์ในประเทศไทยและสัญญำให้กู้ยืมเงินต่อระหว่ำงกระทรวงกำรคลัง 
กับหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

 

หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร สบค. / สจน.2 สจน.1 / สจน.2 สนผ. 

 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 

ขอบรรจุโครงกำรใน 
แผนกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

จัดท ำแผนกำรบริหำร 
หน้ีสำธำรณะ 

ประจ ำปีงบประมำณ 

จัดประชุมคณะท ำงำน 
พิจำรณำแผนกำรกู้เงินฯ 

วิเครำะห์แผนกำรใช้จ่ำยเงิน
และสถำนะโครงกำร 

คณะท ำงำนพิจำรณำ 
แผนกำรกู้เงินฯ เห็นชอบ 

แผนกำรจัดหำเงินกู้ 

จัดหำเงินให้กู้ต่อ  
และด ำเนินกำร 

ยกร่ำงสัญญำกู้ยืมเงิน 
และสัญญำ 

ให้กู้ยืมเงินต่อ 

เสนอคณะรัฐมนตรี
อนุมัติแผนกำร

บริหำรหน้ีสำธำรณะ 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ด ำเนิน
โครงกำร/กู้เงิน 

ลงนำมในสัญญำจัดซ้ือจัดจ้ำง 

ส่งแผนควำมต้องกำรใช้จ่ำย
เงินกู้และสถำนะโครงกำร 

ลงนำมสัญญำให้กู้ต่อ 

1 

2 

3 
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2.3 ขั้นตอนกำรพิจำรณำเบิกจ่ำยเงินให้กู้ต่อในประเทศ 
2.3.1 เมื่อหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรได้ลงนำมสัญญำจัดซื้อจัดจ้ำงเรียบร้อยแล้ว หน่วยงำน

จะต้องกรอกข้อมูลรำยละเอียดโครงกำร แหล่งเงินลงทุน สัญญำจ้ำง แผนกำรเบิกจ่ำย และเอกสำรที่เกี่ยวข้องใน
ระบบบริหำรจัดกำรโครงกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (Infrastructure Investment Project Management: 
IIPM) (ระบบ IIPM) พร้อมทั้งจัดส่งสัญญำจ้ำงที่ลงนำมเรียบร้อยแล้วให้ สบน. เพ่ือใช้ประกอบกำรเบิกจ่ำย
เงินกู ้

 

2.3.2 หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรบันทึกข้อมูลกำรขอเบิกจ่ำยเงินกู้รำยงวด พร้อม Upload เอกสำร 
ที่เกี่ยวข้องลงในระบบ IIPM แล้วจะต้องจัดพิมพ์เอกสำร “แบบสรุปข้อมูลและเอกสำรกำรขอเบิกจ่ำย” จำก
ระบบ IIPM แนบมำพร้อมกับหนังสือขอเบิกเงินกู้อย่ำงเป็นทำงกำรให้แก่ สบน.   

2.3.3 เจ้ำหน้ำที่ สบค./สจน.2 พิจำรณำและตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วนของเอกสำรขอเบิก
จ่ำยเงินในระบบ IIPM หลังจำกนั้นเจ้ำหน้ำที่ สบค. จะต้องยืนยันควำมถูกต้องของเอกสำรในระบบ IIPM  
โดยมีเอกสำรที่ใช้ประกอบกำรพิจำรณำเบิกจ่ำยของค่ำใช้จ่ำยแต่ละประเภท มีรำยละเอียด ดังนี้ 

 

รำยกำร 
ค่ำจ้ำง

ล่วงหน้ำ* 

ค่ำจ้ำง 
ที่ปรึกษำ
รำยงวด 

ค่ำงำน
ก่อสร้ำง
รำยงวด 

เงินคืน
ประกัน
ผลงำน 

ค่ำ K ค่ำ VO 

ใบแจ้งหนี้/หนังสือขอเบิกเงินของผู้รับจ้ำง       
บันทึกคณะกรรมกำรฯ ตรวจรับงำน 
(ผู้ว่ำฯ/ผู้มีอ ำนำจลงนำมอนุมตัิ)       

แผนควำมต้องกำรใช้จ่ำยเงินกู ้       

รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน -   - - - 

หนังสือรับรองจำกท่ีปรึกษำควบคมุงำน   -     

หนังสือให้เริ่มปฏิบัติงำน  - - - - - 

หนังสือค้ ำประกันจำกธนำคำรพำณิชย ์  - -  - - 

หนังสือยืนยันกำรค้ ำประกันจำกธนำคำรพำณิชย ์  - -  - - 

หมำยเหตุ : * ส ำหรับกำรเบิกเงินค่ำจ้ำงล่วงหน้ำของงำนจ้ำงที่ปรึกษำจะไมม่ีหนังสือรบัรองจำกท่ีปรกึษำควบคุมงำน 
 

2.3.4 กำรวิเครำะห์และพิจำรณำเอกสำรกำรเบิกจ่ำยเงินให้กู้ต่อ 
(1) ข้อก ำหนดของสัญญำจ้ำง โดยพิจำรณำจำกประเภทรำยกำรค่ำใช้จ่ำย  

(1.1) ค่ำงวดงำนที่ปรึกษำควบคุมงำนก่อสร้ำง 
(1.2) ค่ำงวดงำนก่อสร้ำง รำยละเอียดประกอบด้วย ค่ำจ้ำงรำยงวด ค่ำจ้ำงล่วงหน้ำ 

เงินประกันผลงำน  
(2) วงเงินเบิกจ่ำย เจ้ำหน้ำที่ สบค./สจน.2 จะตรวจสอบวงเงินเบิกจ่ำยรำยงวดให้ถูกต้อง

ตำมภำคผนวกของสัญญำจ้ำง 
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(2.1) ค่ำท่ีปรึกษำควบคุมงำนก่อสร้ำง 
(2.1.1) รฟท. แบ่งเป็น 2 รูปแบบ 

1) ค่ำงวดงำนเท่ำกันทุกงวดตลอดระยะเวลำด ำเนินงำน  
2) ค่ำงวดงำนตำมควำมก้ำวหน้ำของงำน โดยเจ้ำหน้ำที่ สบค./สจน.2 

จะต้องพิจำรณำจำกรำยละเอียดกำรค ำนวณของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร อ้ำงอิงตำมผลงำนก่อสร้ำงสะสม
เทียบแผนงำนก่อสร้ำงสะสม  

(2.1.2) รฟม. ค่ำจ้ำงที่ปรึกษำควบคุมงำนก่อสร้ำงแต่ละงวดงำนจะแบ่งเป็น 2 
ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ร้อยละ 30 แบ่งจ่ำยเท่ำกันทุกงวดคงที่ และส่วนที่ 2 ร้อยละ 70 จ่ำยตำมผลงำนรำยงวด โดย
เจ้ำหน้ำที่ สบค./สจน.2 จะพิจำรณำจำกรำยละเอียดกำรค ำนวณของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร โดยอ้ำงอิง
ตำมผลงำนก่อสร้ำงรำยงวด 

(2.2) ค่ำก่อสร้ำง จ่ำยตำมผลงำนรำยงวด โดยที่คณะกรรมกำรตรวจรับงำนต้องเห็นชอบ
และได้รับอนุมัติให้เบิกจ่ำยเงินจำกผู้มีอ ำนำจสั่งกำรแล้ว เจ้ำหน้ำที่ สบค. จะพิจำรณำตำมเอกสำรและหนังสือ
ตรวจรับงำนของคณะกรรมกำรดังกล่ำว ทั้งนี้  วงเงินค่ำจ้ำงรำยงวดในใบแจ้งหนี้อำจไม่ตรงกับวงเงิน  
ที่คณะกรรมกำรตรวจรับเห็นชอบได้ เนื่องจำกอำจมีกำรปรับลดงำนหรือปรับลดวงเงินจำกกำรผิดสัญญำ 
เพรำะฉะนั้น เจ้ำหน้ำที่ สบค. จะพิจำรณำเบิกจ่ำยเงินตำมวงเงินที่คณะกรรมกำรตรวจรับงำนเห็นชอบและ 
ผู้มีอ ำนำจอนุมัติให้เบิกเงินเท่ำนั้น 

ทั้งนี้  วงเงินเบิกจ่ำยค่ำที่ปรึกษำงำนก่อสร้ำง และค่ำก่อสร้ำง จะต้องพิจำรณำ  
ให้สอดคล้องกับใบแจ้งหนี้ (invoice) และหนังสือที่หน่วยงำนของเบิกจ่ำยเงินให้กู้ต่อ 

(2.3) ค่ำเวนคืนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ โดยทั่วไปค่ำเวนคืนที่ดินจะเบิกเงินจำก 
เงินงบประมำณ อย่ำงไรก็ตำม ส ำหรับโครงกำรก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่ ช่วงฉะเชิงเทรำ-คลองสิบเก้ำ-แก่งคอย 
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัตใิห้ รฟท. จ่ำยค่ำเวนคืนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์จำกเงินให้กู้ต่อในประเทศ 

(2.3.1) กำรเบิกเงินค่ำเวนคืนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ 
1) เจ้ำหน้ำที่ สบค./สจน.2 พิจำรณำเอกสำร สัญญำเวนคืนที่ดินระหว่ำง 

รฟท. กับเจ้ำของทรัพย์สินหรือผู้ครอบครอง ว่ำมีข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนพ้ืนที่เวนคืนและจ ำนวนเงินค่ำทดแทน
ที่ดินตรงกับบัญชีแนบท้ำยสัญญำของประกำศท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดรำคำเบื้องต้นของอสังหำริมทรัพย์ที่ต้อง
เวนคืนหรือไม่ เมื่อด ำเนินกำรตรวจสอบข้อมูลของสัญญำเวนคืนที่ดินแล้ว จึงพิจำรณำรำยละเอียดเกี่ยวกับ  
ผู้เบิกจ่ำย ว่ำเป็นเจ้ำของทรัพย์สินหรือผู้ครอบครอง โดยเอกสำรที่เกี่ยวข้องได้แก่ ส ำเนำบัตรประจ ำตัว
ประชำชน ส ำเนำทะเบียนบ้ำน หนังสือยินยอมจำกคู่สมรสในกำรซื้อขำยอสังหำริมทรัพย์ เป็นต้น 

2) เมื่อพิจำรณำเอกสำรและพบว่ำมีควำมครบถ้วนและเป็นไปตำม
เงื่อนไขที่ตกลงกันไว้ตำมสัญญำซื้อขำยอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน จึงด ำเนินกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำเวนคืนที่ดิน
ต่อไป 

(3) ตำรำงควบคุมกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ ประกอบด้วย ตำรำงสรุปวงเงินให้กู้ต่อ ตำรำง
ภำพรวมกำรขอเบิกจ่ำยเงินกู้ และตำรำงสรุปกำรเบิกจ่ำยรำยสัญญำ 
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(3.1) ตำรำงสรุปวงเงินให้กู้ต่อ โดยที่ตำรำงนี้จะสรุปวงเงินให้กู้ต่อคงเหลือรำยสัญญำ 
ให้กู้ต่อ เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ สบค. สำมำรถคุมกำรเบิกเงินไม่ให้เกินวงเงินและระยะเวลำกำรเบิกจ่ำยของสัญญำให้กู้ต่อ 
และประมำณกำรเบื้องต้นว่ำ เงินกู้คงเหลือจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้อีกก่ีครั้ง 

(3.2) ตำรำงภำพรวมกำรขอเบิกจ่ำยเงินกู้ เป็นตำรำงแสดงภำพรวมของเบิกจ่ำยเงิน 
ให้กู้ต่อของโครงกำร โดยมีรำยละเอียดแยกรำยสัญญำเพ่ือแสดงผลรวมกำรเบิกจ่ำยสะสม และวงเงินคงเหลือ
รำยสัญญำ 

(3.3) ตำรำงสรุปกำรเบิกจ่ำยรำยสัญญำ เป็นตำรำงแสดงกำรเบิกจ่ำยรำยงวดและ
วงเงินคงเหลือของสัญญำ โดยที่ตำรำงนี้จะแสดงรำยละเอียดกำรค ำนวณค่ำจ้ำงงำนรำยงวด 

(4) หนังสือรับรองจำกที่ปรึกษำควบคุมงำน ในกรณีของงำนก่อสร้ำง จะต้องมีหนังสือจำก
ที่ปรึกษำควบคุมงำนยืนยันผลกำรด ำเนินงำนและวงเงินกำรเบิกจ่ำย 

(5) หนังสือให้เริ่มปฏิบัติงำน ในกรณีที่เป็นโครงกำรใหม่ จะต้องตรวจสอบหนังสือ  
ที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรแจ้งวันที่เริ่มงำนให้แก้ผู้รับแจ้งว่ำให้เริ่มงำนตั้งแต่เมื่อใด และเพ่ือให้ประกอบกำร
นับจ ำนวนวันของสัญญำจ้ำงด้วย 

(6) หนังสือค้ ำประกันจำกธนำคำรพำณิชย์ ในกรณีที ่ผู ้ร ับจ้ำงต้องกำรเบิกคืนเงิน
ประกันผลงำน จะต้องพิจำรณำเงื่อนไขตำมสัญญำจ้ำงว่ำจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร และหำกระบุว่ำต้องมี
หนังสือประกันจำกธนำคำรพำณิชย์ จะต้องพิจำรณำวงเงินในหนังสือค้ ำประกันให้สอดคล้องกับวงเงินประกัน
ผลงำนที่ผู้รับจ้ำงขอคืน รวมทั้งจะต้องมีหนังสือยืนยันกำรค้ ำประกันจำกธนำคำรพำณิชย์ ซึ่งจะต้องพิจำรณำ
เลขที่หนังสือค้ ำประกันที่ระบุในหนังสือยืนยันกำรค้ ำประกันให้ถูกต้อง ตรงกัน 

(7) บันทึกคณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง  จะต้องพิจำรณำรำยงำนตรวจกำรจ้ำงว่ำ 
คณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำงได้เห็นชอบผลกำรด ำเนินงำนและให้เบิกจ่ำยเงินค่ำงำนหรือไม่ และมีควำมเห็นและ
ข้อสังเกตอย่ำงไร พร้อมทั้งตรวจสอบกำรอนุมัติให้เบิกจ่ำยค่ำงำนจำกผู้ที่มีอ ำนำจอนุมัติ 

(8) กำรตรวจสอบอ ำนำจผู้มีอ ำนำจอนุมัติเบิกจ่ำย และผู้มีอ ำนำจลงนำมหนังสือขอเบิกจ่ำย  
ในกำรพิจำรณำผู้มีอ ำนำจกำรเบิกจ่ำยจะต้องสอดคล้องกับสัญญำจ้ำง และหรือค ำสั่งต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงกำรนั้นๆ ว่ำ ผู้ใดเป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติเบิกจ่ำยเงิน และจะต้องมีหนังสือกำรแต่งตั้งบุคคลให้ด ำรงต ำแหน่งนั้น 
หรือหำกมีกำรมอบหมำยหน้ำที่และอ ำนำจจะต้องตรวจสอบหนังสือมอบหมำยหน้ำที่และอ ำนำจที่ระบุว่ำบุคคลใด
รับมอบอ ำนำจและหน้ำที ่ซึ่งบุคคลหรือต ำแหน่งที่ระบุไว้จะต้องถูกต้อง 

(9) กำรเลือกวงเงินกู้ที่เหมำะสม 
ในกรณีที่โครงกำรมีสัญญำให้กู้ยืมเงินต่อมำกกว่ำ 1 สัญญำ ท ำให้เมื่อมีกำรพิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย จ ำเป็นต้องมีกำรเลือกสัญญำให้กู้ยืมเงินต่อให้เหมำะสม โดยพิจำรณำจำกอัตรำดอกเบี้ยของแต่ละ
สัญญำ  

2.3.5 เมื่อเจ้ำหน้ำที่ สบค./สจน.2 พิจำรณำเอกสำรกำรขอเบิกจ่ำยเรียบร้อยและจัดท ำบันทึกเพ่ือ
ขอควำมเห็นชอบให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรเบิกจ่ำยเงินกู้จำกแหล่งเงินกู้ โดยพิจำรณำรำยละเอียดตำม  
ข้อ 2.3.4 และหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำน ำเสนอต่อผู้อ ำนวยกำรส่วน ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนเงินกู้โครงกำร 
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ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรกำรระดมทุนโครงกำรลงทุนภำครัฐพิจำรณำ และเสนอผู้อ ำนวยกำร สบน. พิจำรณำให้
ควำมเห็นชอบเบิกจ่ำยเงินกู้ เมื่อ ผอ. สบน. เห็นชอบให้เบิกจ่ำยเงินแล้ว สบน. จะจัดส่งหนังสือดังกล่ำวให้แก่
หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

2.3.6 เจ้ำหน้ำที่ สบค./สจน.2 บันทึกผลกำรอนุมัติ (เห็นชอบเบิกจ่ำยเงินกู้) และ Upload หนังสือ
ให้ควำมเห็นชอบเบิกเงินกู้ของ สบน. ลงในระบบ IIPM 

2.3.7 หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรน ำหนังสือให้ควำมเห็นชอบของ สบน. ไปประกอบกำรขอเบิก
เงินกู้จำกธนำคำรพำณิชย์  

2.3.8 เมื่อได้มีกำรเบิกเงินกู้เรียบร้อยแล้ว หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรรำยงำนผลกำรเบิกเงินกู้ให้ 
สบน. ทรำบ ภำยใน 3 วันท ำกำร ตำมสัญญำกู้ต่อระหว่ำงกระทรวงกำรคลังกับเจ้ำของโครงกำร 

2.3.9 สจน.1 และ สจน.2 บันทึกข้อมูลผลกำรเบิกเงินกู้จำกธนำคำรของหน่วยงำนในระบบ
สำรสนเทศ (GFMIS-TR) เพ่ือเพ่ิมรำยกำรหนี้เงินกู้ในประเทศเพ่ือให้กู้เงินต่อ 
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บทที่ 3 วิธีและกระบวนกำรตรวจสอบ 

กระบวนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน (Internal Audit Process) ประกอบด้วย 3 กระบวนกำร ได้แก่  
1. กำรวำงแผนกำรตรวจสอบ  
2. กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ  
3. กำรรำยงำนและกำรติดตำมผลกำรตรวจสอบ  

   

 

 

 

 

 

  
3.1 กำรวำงแผนกำรตรวจสอบ  

3.1.1 กำรรวบรวมและศึกษำข้อมูล  
ผู้ตรวจสอบภำยในควรท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกระบวนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเงินให้กู้

ต่อ โดยกำรศึกษำหรือสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนหำกเป็นกำรเข้ำตรวจสอบในปีแรกหรือเมื่อกฎหมำย 
ระเบียบ นโยบำย แนวทำงในกำรปฏิบัติงำนมีกำรเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้  

(1) พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) ระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำรหนี้สำธำรณะว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำร

บริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2561 
(3) แผนภูมิการจัดแบ่งส่วนงาน นโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของ สบน. 
(4) แผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะประจ ำปี  
(5) ตัวชี้วัดกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำน และตัวชี้วัดกำรปฏิบัติงำนรำยบุคคล 

ที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อ 
(6) กระบวนกำร/ขั้นตอน หรือคู่มือกำรบริหำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อในประเทศ 
(7) แผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงและระบบกำรควบคุมภำยในที่มีอยู่ในกำรปฏิบัติงำน 

3.1.2 กำรประเมินควำมเสี่ยงและระบบกำรควบคุมภำยใน 
ผู้ตรวจสอบภำยในต้องประเมินควำมเสี่ยงและประเมินระบบกำรควบคุมภำยในในเบื้องต้น 

ของกระบวนกำรบริหำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อ ว่ำมีควำมเพียงพอ เหมำะสมที่จะท ำให้กำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

๑) การรวบรวมและศึกษาข้อมูล  
๒) การประเมินความเสี่ยงและระบบการ
ควบคุมภายใน 
3) การวางแผนการปฏิบัติงาน 

การจัดท ารายงานและติดตามผล 

กระดาษท าการ 



10 
 

บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ เพ่ือจะได้ก ำหนดประเด็นกำรตรวจสอบ วัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ และขอบเขตกำร
ตรวจสอบที่เหมำะสม โดยสำมำรถประเมินควำมเสี่ยงได้ตำมตัวอย่ำงนี้ 

ควำมเสี่ยง ประเมินกำรควบคุมที่มีอยู่ ประเด็น/กิจกรรมที่จะตรวจสอบ 
ขั้นตอนกำรวำงแผนกำรกู้เงิน 
1. ควำมไม่สอดคล้องของกำรวำง
แผนกำรกู้เงินกับควำมต้องกำรเบิก
จ่ำยเงินของหน่วยงำนเจำ้ของ
โครงกำร เนื่องจำก 

1.1 เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ
โครงกำรยังติดตำมแผน-ผลกำร
เบิกจ่ำยเงินกู้โครงกำรไมส่ม่ ำเสมอ 
ท ำให้มีระยะเวลำกระชั้นชิดในกำร
น ำเสนอแผนกำรกู้เงินต่อคณะท ำงำนฯ 
เพื่อขอควำมเห็นชอบ 

1.2 สบค. ประมำณกำรแผนกำรกู้
เงินไม่สอดคล้องกับแผนกำรเบกิจ่ำย
ที่เป็นปัจจุบนัของหน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำร 

1.3 หน่วยงำนผู้จัดหำเงินกู้ยัง
ด ำเนินกำรจัดหำเงินกู ้
ไม่เป็นไปตำมแผนกำรกู้เงินที่
คณะท ำงำนบริหำรโครงกำรเงินให้กู้
ต่อและโครงกำรเงินกู้ DPL ให้ควำม
เห็นชอบ  

 
 

 
 
 
 
 
1. สบค. มีกำรติดตำมผลกำรเบกิจ่ำย
เงินกู้รำยโครงกำร รวมทั้งได้ก ำหนด 
ให้หน่วยงำนรำยงำนผลกำรเบิกจ่ำยเงิน
ให้กู้ต่อทุกเดือนอย่ำงสม่ ำเสมอตำม
ข้อก ำหนดในสัญญำให้กู้ต่อ  
2. สบค. มีกำรจัดท ำทะเบียนคมุวงเงิน
กู้คงเหลือรำยโครงกำรและ Update 
ทุกคร้ังเมื่อมีกำรอนุมัติกำรเบิกจ่ำย
เงินกู้ให้แก่ หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 
เพื่อใช้ในกำรควบคุมวงเงินกู้คงเหลือ 
3. มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะท ำงำนบรหิำร
โครงกำรเงินให้กู้ต่อและโครงกำรเงินกู้ 
DPL โดยมีหน่วยงำนที่เก่ียวข้องร่วม
เป็นคณะท ำงำนและมี สบค. สจน.1 
และ สจน.2 เป็นฝำ่ยเลขำนุกำร โดย
ก ำหนดให้มีกำรประชุมคณะท ำงำนฯ 
เมื่อมีควำมต้องกำรกู้เงิน 
4. สบค. ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร
เสนอแผนกำรเบิกจ่ำยเงนิกู้ที่เปน็
ปัจจุบนัก่อนกำรจัดประชุมคณะท ำงำน
บริหำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อและ
โครงกำรเงินกู้ DPL (คณะท ำงำนฯ) 
เพื่อใช้ประกอบกำรจัดท ำแผนควำม
ต้องกำรใช้เงินกู ้และน ำเสนอ
คณะท ำงำนฯ เพื่อพิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบ  

 
 
 
 
 
1. สอบทำนประสิทธิภำพของ
กระบวนกำรวำงแผนกำรกู้เงินวำ่มี
กำรควบคุมให้สำมำรถจัดหำเงินกู้ 
ได้ทันกบัควำมต้องกำรเบิกจำ่ยเงิน
หรือไม่ และเจ้ำหน้ำทีไ่ด้ปฏบิัตติำม
ระบบกำรควบคุมที่มีอยู่อย่ำง
ครบถ้วนและสม่ ำเสมอหรือไม่ เช่น  
กำรคุมวงเงินกู้ กำรจัดประชุม
คณะท ำงำนกู้เงิน เป็นตน้ 
2. สอบทำนควำมสอดคล้องของ 
กำรจัดท ำประมำณกำรแผนกำรกู้เงิน
ของ สบค. กับแผนกำรเบิกจำ่ยเงินกู้
ที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรเสนอ 
รวมทั้งควำมแตกต่ำงของผลกำร
เบิกจ่ำยจริงกับแผนกำรเบิกจ่ำยที่มี
นัยส ำคัญ 
3. สอบทำนผลกำรจัดหำเงนิกู้ของ 
สจน.1 ว่ำมีกำรด ำเนินกำรเป็นไปตำม
มติที่ประชุมคณะท ำงำนฯ หรือไม่ 
และใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนนิกำร
โดยเฉลี่ยกี่วัน 
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ควำมเสี่ยง ประเมินกำรควบคุมที่มีอยู่ ประเด็น/กิจกรรมที่จะตรวจสอบ 
ขั้นตอนกำรเบิกจ่ำยเงินกู ้
2. กำรเบิกจ่ำยเงินกูไ้ม่แล้วเสร็จ 
ตำมระยะเวลำที่ก ำหนด เนื่องจำก 

2.1 เจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมระยะเวลำ 
ที่ก ำหนดไว้ใน KPI  

2.2 ควำมครบถ้วนของเอกสำร
หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำยที่
หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรน ำสง่ 

 
 
 
1. สบค. และ สจน.2 ก ำหนดให้มี
ตัวชี้วัดระยะเวลำกำรเบิกจำ่ยเงนิกู้ 
ในกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที ่ 
2. ระบบ IIPM มีกำรควบคุม 
โดยก ำหนดให้มี Checklist ของ
เอกสำรประกอบกำรเบิกจ่ำย เพื่อให้
หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรตรวจสอบ
ควำมครบถ้วน และใช้เป็นหลักฐำน
ประกอบกำรขอเบิกทุกคร้ัง 
 

 
 
 
1. สอบทำนประสิทธิภำพของ
กระบวนกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ของ สบค. 
และ สจน.2 ว่ำมีกำรควบคุมเพือ่ให้
สำมำรถเบิกจ่ำยเงนิกู้ตำมระยะเวลำ
ที่ก ำหนดและหนว่ยงำนเจ้ำของ
โครงกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ได้ตำม
ระยะเวลำที่ก ำหนดในสัญญำ รวมทั้ง
เจ้ำหน้ำทีไ่ด้ปฏบิัติตำมระบบกำร
ควบคุมที่มีอยู่อย่ำงครบถ้วนและ
สม่ ำเสมอหรือไม่  
2. สอบทำนเอกสำรหลักฐำนและ
บันทึกกำรขออนุมัติกำรเบิกจ่ำย
โครงกำรเงินกู้ที่เก่ียวข้อง เพื่อวัด
ระยะเวลำกำรเบิกจำ่ยและคำ่เฉลี่ย
ระยะเวลำกำรเบิกจำ่ยแยกตำม
ประเภทเงินกู้และหน่วยงำน 
3. สอบทำนแบบฟอร์ม Checklist 
และเอกสำรประกอบกำรเบิกจ่ำยตำม 
Checklist ในระบบ IIPM ว่ำมคีวำม
ครบถ้วน และมีกำรลงนำมรับรองโดย
ผู้มีอ ำนำจ  
4. สอบทำนหลักฐำนกำรจำ่ยเงนิของ
หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรหรือ
ธนำคำรผู้ให้กู้ และกำรบันทึกบญัชีใน
ระบบ GFMIS-TR ที่เก่ียวข้อง 

3. ควำมถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูล
ผลกำรเบิกจ่ำยในระบบ IIPM  

1. สบค. และ สจน.2 มีกำรตรวจสอบ
ข้อมูลกำรเบิกจ่ำยในระบบ IIPM กับ
ทะเบียนคุมวงเงินเบิกจ่ำย ทะเบียนคุม 
วงเงินกู้ และเอกสำรที่หน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำรขอเบิก 

1. สอบทำนควำมถูกต้อง ครบถ้วน 
ของข้อมูลน ำเข้ำในระบบ IIPM  
2. สอบทำนควำมถูกต้อง ครบถ้วน 
ของรำยงำนทีไ่ด้จำกระบบ IIPM 
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3.1.3 กำรวำงแผนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 
ในกำรวำงแผนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบต้องพิจำรณำถึงควำมเสี่ยงและปัจัยเสี่ยงต่ำงๆ 

รวมทั้งผลกำรประเมินระบบกำรควบคุมภำยในที่มีนัยส ำคัญของแต่ละกิจกรรมหรือขั้นตอนในกระบวนงำน 
เพ่ือจะได้ก ำหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขตกำรตรวจสอบ เอกสำรประกอบกำรตรวจสอบ และวิธีกำรตรวจสอบ 
ได้อย่ำงเหมำะสม ซึ่งสำมำรถก ำหนดแผนกำรตรวจสอบได้ตำมตัวอย่ำงนี้ 

(1) ประเด็นกำรตรวจสอบ 
1) กำรวำงแผนกำรกู้เงินมีสอดคล้องกับควำมต้องกำรเบิกจ่ำยเงินของหน่วยงำน

เจ้ำของโครงกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถด ำเนินกำรจัดหำเงินกู้ได้ทันต่อควำมต้องกำรเบิกจ่ำยเงิน  
2) กำรเบิกจ่ำยกู้เงินมีควำมถูกต้อง และเป็นไปตำมที่ระเบียบหรือสัญญำก ำหนด 

รวมทั้งสำมำรถด ำเนินกำรได้ทันต่อควำมต้องกำรเบิกจ่ำยเงินของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 
3) ระบบ IIPM มีข้อมูลโครงกำรที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ และสำมำรถน ำไปใช้งำนได้ตรง

ตำมวัตถุประสงคข์องกำรพัฒนำระบบ 
(2) วัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ  

1) เพ่ือให้มั่นใจว่ำ กำรวำงแผนกำรกู้เงินมีสอดคล้องกับควำมต้องกำรเบิกจ่ำยเงินของ
หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร รวมทั้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถด ำเนินกำรจัดหำเงินกู้ได้ทันต่อควำมต้องกำร  
เบิกจ่ำยเงิน 

2) เพ่ือให้มั่นใจว่ำ กำรเบิกจ่ำยกู้เงินมีควำมถูกต้อง และเป็นไปตำมที่ระเบียบหรือ
สัญญำก ำหนด รวมทั้งสำมำรถด ำเนินกำรได้ทันต่อควำมต้องกำรเบิกจ่ำยเงินของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

3) เพ่ือให้มั่นใจว่ำ ระบบ IIPM มีข้อมูลโครงกำรที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ และสำมำรถ
น ำไปใช้งำนได้ตรงตำมวัตถุประสงค์ของกำรพัฒนำระบบ 

(3) ขอบเขตกำรตรวจสอบ 
1) กระบวนกำรปฏิบัติงำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อ (กำรวำงแผนกำร 

กู้เงิน และกำรเบิกจ่ำยเงินกู้) และระบบกำรควบคุมภำยในที่มีอยู่ 
2) เอกสำร หลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับกำรวำงแผนกำรกู้เงิน กำรจัดหำเงินกู้ และ 

กำรบริหำรวงเงินกู้คงเหลือของโครงกำรเงินให้กู้ต่อและโครงกำรเงินกู้ภำยใต้พระรำชก ำหนดพิเศษต่ำงๆ  
ในปีงบประมำณ ... เช่น รำยงำนกำรประชุมคณะท ำงำนกู้เงิน รำยงำนวงเงินกู้คงเหลือ และทะเบียนคุมเงินกู้ 
เป็นต้น 

3) เอกสำร หลักฐำนที่ เกี่ยวข้องกับกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ของโคร งกำรเงินให้กู้ต่อ  
ในปีงบประมำณ ... และเอกสำรกำรบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS-TR 

4) ระบบสำรสนเทศ IIPM และสังเกตกำรณ์ใช้งำนระบบ 
5) สอบถำม สัมภำษณ์ และสังเกตกำรณ์กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ 
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(4) วิธีกำรตรวจสอบ  
 ในกำรรวบรวมหลักฐำนตำมขอบเขตที่ก ำหนด เพืทื่อให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอต่อกำร

สรุปผลกำรตรวจสอบตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ ผู้ตรวจสอบภำยในควรด ำเนินกำรสอบทำนระบบกำร
ควบคุมภำยในและตรวจสอบควำมถูกต้องครบถ้วนของเอกสำรหลักฐำนไปพร้อมกัน โดยมีวิธีกำรตรวจสอบ 
ดังนี้ 

1) สอบทำนประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรวำงแผนกำรกู้เงิน ดังนี้  
1.1) สอบทำนกระบวนกำรวำงแผนกำรกู้เงินและระบบกำรควบคุมภำยในของ 

สบค./ สจน.2 ว่ำมีกำรควบคุมเพ่ือให้สำมำรถจัดหำเงินกู้ได้ทันกับควำมต้องกำรเบิกจ่ำยเงินหรือไม่ และ
เจ้ำหน้ำที่ได้ปฏิบัติตำมระบบกำรควบคุมที่มีอยู่อย่ำงครบถ้วนและสม่ ำเสมอหรือไม่ เช่น กำรคุมวงเงินกู้ กำรจัด
ประชุมคณะท ำงำนกู้เงิน เป็นต้น 

1.2) สอบทำนกำรจัดท ำประมำณกำรแผนกำรกู้เงินของ สบค./ สจน.2 ว่ำมี 
ควำมสอดคล้องกับแผนกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรเสนอหรือไม่ รวมทั้งผลกำรเบิกจ่ำยจริง 
มีควำมแตกต่ำงจำกแผนกำรเบิกจ่ำยอย่ำงมีนัยส ำคัญหรือไม่ 

1.3) สอบทำนผลกำรจัดหำเงินกู้ของ สจน.1 ว่ำได้ด ำเนินกำรเป็นไปตำมมติ 
ที่ประชุมคณะท ำงำนฯ หรือไม่ และมีระยะเวลำด ำเนินกำรโดยเฉลี่ยกี่วัน 

2) สอบทำนประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ ดังนี้ 
2.1) สอบทำนกระบวนกำรเบิกจ่ำยเงินกู้และระบบกำรควบคุมภำยในของ สบค./ 

สจน.2 ว่ำมีกำรควบคุมเพ่ือให้สำมำรถเบิกจ่ำยเงินกู้ได้อย่ำงถูกต้อง และเป็นไปตำมระยะเวลำที่ก ำหนด 
ในสัญญำ รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่ได้ปฏิบัติตำมระบบกำรควบคุมท่ีมีอยู่อย่ำงครบถ้วนและสม่ ำเสมอหรือไม่  

2.2) สอบทำนเอกสำรหลักฐำนและบันทึกกำรขออนุมัติกำรเบิกจ่ำยโครงกำร
เงินกู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือดูระยะเวลำกำรเบิกจ่ำย และค่ำเฉลี่ยของระยะเวลำเบิกจ่ำยแยกตำมประเภทเงินกู้และ
หน่วยงำน 

2.3) สอบทำนเอกสำรประกอบกำรเบิกจ่ำยตำม Checklist ในระบบ IIPM ว่ำ 
มีควำมถูกต้อง ครบถ้วน และแบบฟอร์ม Checklist ในระบบมีกำรลงนำมรับรองโดยผู้มีอ ำนำจ 

2.4) สอบทำนหลักฐำนกำรจ่ำยเงินของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรหรือธนำคำร
ผู้ให้กู้ และกำรบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS-TR ที่เก่ียวข้อง 

3) สอบทำนและสังเกตกำรณ์ใช้งำนระบบสำรสนเทศ IIPM  
3.1) สอบทำนควำมถูกต้อง ครบถ้วน ของข้อมูลน ำเข้ำ (Data Input) ในระบบ IIPM  
3.2) สอบทำนควำมถูกต้อง ครบถ้วน ของรำยงำน (Output) ที่ได้จำกระบบ IIPM 

3.1.4 บันทึกผลกำรประเมินควำมเสี่ยงและแผนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบในระบบสำรสนเทศ
ด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน และเสนอ ผอ.กตส. เพื่ออนุมัติแผนกำรปฏิบัติงำน 
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3.2 กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 
3.2.1 ออกแบบและจัดท ำกระดำษท ำกำร (Working Paper) 

กระดำษท ำกำร (Working Paper) เป็นเอกสำรที่ผู้ตรวจสอบภำยในจัดท ำขึ้นระหว่ำง 
กำรตรวจสอบส ำหรับใช้บันทึกรำยละเอียดกำรท ำงำน ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลต่ำงๆ ที่ใช้ในกำรตรวจสอบ 
ข้อมูลจำกกำรประเมินและวิเครำะห์ และผลสรุปของกำรตรวจสอบเพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรรำยงำนผล 
กำรปฏิบัติงำน  เพ่ือใช้เป็นหลักฐำนกำรปฏิบัติงำนของผู้ตรวจสอบภำยใน และเพ่ือประโยชน์ในกำรอ้ำงอิง  
ในกำรตรวจสอบครั้งต่อไป กำรจัดท ำกระดำษท ำกำรไม่ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ให้เป็นรูปแบบหนึ่งรูปแบบใด
โดยเฉพำะ และไม่มีกฎเกณฑ์ตำยตัวว่ำจะต้องท ำรูปแบบใด อย่ำงไร ขึ้นกับตัวผู้ตรวจสอบในกำรใช้ดุลพินิจ  
ในกำรออกแบบและจัดท ำกระดำษท ำกำรเอง  

กำรออกแบบกระดำษท ำกำร (Working Paper) เพ่ือใช้ในกำรบันทึกผลกำรตรวจสอบ
กำรบริหำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อ โดยมีหลักกำร ดังนี้ 

(1) พิจำรณำให้มีควำมสอดคล้องกับประเด็นกำรตรวจสอบ วัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ 
รวมทั้งวิธีกำรหรือเทคนิคท่ีใช้ในกำรตรวจสอบ 

(2)  รหั สกระดำษท ำกำรจะก ำหนด ดั งนี้  W/S AABBCCXX โดย  AA หมำยถึ ง 
ปีงบประมำณที่ตรวจ BB หมำยถึง Version ของแผนกำรตรวจสอบประจ ำปี CC หมำยถึง ล ำดับโครงกำรหรือ
กิจกรรมภำยใต้แผนกำรตรวจสอบประจ ำปีนั้นๆ และ XX หมำยถึง เลขที่กระดำษท ำกำร ตัวอย่ำงเช่น W/S 
64010301 โดย 64 หมำยถึง แผนกำรตรวจสอบ ปีงบประมำณ พ.ศ. 25624, 01 หมำยถึง Version ที่ 1, 03 
หมำยถึง โครงกำร/กิจกรรมกำรบริหำรโครงกำรเงินให้กู้ต่ออยู่ในล ำดับที่ 3  ของแผนกำรตรวจสอบ และ 01 
หมำยถึง กระดำษท ำกำรเลขที่ 1  

ทั้งนี้ สำมำรถดูตัวอย่ำงกระดำษท ำกำรตรวจสอบกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อ
กระดำษท ำกำรหมำยเลข W/S 64010301, W/S 64010302 และกระดำษท ำกำรย่อยได้ตำมภำคผนวก  

3.2.2 บันทึกผลกำรตรวจสอบ ข้อตรวจพบ ผลกระทบและควำมเสี่ยงในแต่ละประเด็นกำร
ตรวจสอบลงในกระดำษท ำกำรที่ได้จัดท ำไว้ ตำมข้อ 3.2.1 รวมทั้งบันทึกผลกำรตรวจสอบในระบบสำรสนเทศ
ด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน โดยมี ผอ.กตส. เป็นผู้สอบทำนผลกำรปฏิบัติงำน 

3.2.3 จัดท ำสรุปผลกำรตรวจสอบ ในแต่ละประเด็นกำรตรวจสอบในกระดำษท ำกำรสรุปผล
กำรตรวจสอบ โดยสรุปข้อตรวจพบทั้งในด้ำนดี รวมทั้งปัญหำหรือข้อบกพร่องที่จ ำเป็นต้องรำยงำนให้
ผู้เกี่ยวข้องทรำบ ผลกระทบและควำมเสี่ยง และข้อเสนอแนะจำกกำรตรวจสอบ รวมทั้งบันทึกผลกำร
ตรวจสอบในระบบสำรสนเทศด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน เสนอ ผอ.กตส. พิจำรณำ และน ำส่งให้หน่วยรับตรวจ
พิจำรณำรับทรำบผลกำรตรวจสอบในเบื้องต้นก่อนกำรจัดท ำรำยงำน ทั้งนี้ เพ่ือให้มั่นใจว่ำผลกำรตรวจสอบ
ดังกล่ำวผู้ตรวจสอบและผู้บริหำรหน่วยรับตรวจมีควำมเข้ำใจในทิศทำงเดียวกัน และเปิดโอกำสให้ผู้บริหำร
หน่วยรับตรวจได้ชี้แจงเพิ่มเติมหำกไม่เห็นด้วยกับผลกำรตรวจสอบดังกล่ำว 
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3.3 กำรรำยงำนและกำรติดตำมผลกำรตรวจสอบ 
3.3.1 จัดท ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบเสนอ ผอ.สบน. เพ่ือพิจำรณำ โดยมีสำระส ำคัญเพ่ือรำยงำนให้ 

ผอ.สบน. ทรำบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีปฏิบัติงำน และผลกำรตรวจสอบ สรุปข้อดีและข้อบกพร่องที่ตรวจพบ 
ประเด็นควำมเสี่ยงที่ส ำคัญและกำรควบคุมที่มีอยู่ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะจำกกำรตรวจสอบภำยในเพ่ือปรับปรุง/
เพ่ิมประสิทธิภำพกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง กำรควบคุม และกำรก ำกับดูแลของหน่วยรับตรวจในกำรปฏิบัติงำน
กำรบริหำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อ ทั้งนี้ รำยงำนผลกำรตรวจสอบควรมีควำมกระชับ ตรงประเด็น และรำยงำนผล 
ต่อผู้บริหำรได้ทันกำล 

3.3.2  แจ้งผลกำรตรวจสอบ เมื่อ ผอ. สบน. เห็นชอบรำยงำนผลกำรตรวจสอบแล้ว กตส. จะมี
หนังสือแจ้งผลกำรตรวจสอบถึงผู้บริหำรหน่วยรับตรวจเพ่ือรับทรำบผลกำรตรวจสอบและด ำเนินกำรตำม
ข้อเสนอแนะที่ ผอ.สบน. ได้สั่งกำรให้หน่วยรับตรวจรับไปด ำเนินกำร โดยหน่วยรับตรวจจะต้องจดท ำแผนกำร
ปรับปรุง/เพ่ิมประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนจำกกำรตรวจสอบภำยในส่งให้ กตส. ภำยใน 15 วัน หลังจำก
รับทรำบผลกำรตรวจสอบ เพ่ือ กตส. จะใช้ในกำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะ 

3.3.3 ติดตำมผลกำรตรวจสอบของหน่วยรับตรวจจะด ำเนินกำรเป็นรำยไตรมำส ปีละ 4 ครั้ง 
เพ่ือใช้ติดตำมและรำยงำนผลกำรตรวจติดตำมต่อ ผอ.สบน. เพ่ือทรำบ ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้บริหำรมั่นใจว่ำ หน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องได้ด ำเนินกำรปรับปรุงระบบกำรควบคุม กำรบริหำรควำมเสี่ยง และกำรก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนให้มี
เหมำะสม และน ำไปสู่กำรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยขององค์กรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งแสดง 
ให้เห็นถึงคุณภำพและประสิทธิผลของงำนตรวจสอบภำยในที่มีต่อองค์กร 
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บทที่ 4 บทสรุป 

 
กำรบริหำรโครงกำรเงินให้กู้ต่อมีกระบวนกำรปฏิบัติงำนซึ่งมีหลำยหน่วยงำนเข้ำมำเกี่ยวข้องทั้ง

จำกภำยในและภำยนอกองค์กร รวมทั้งในกำรปฏิบัติงำนยังมีกฎหมำย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง
ข้อบังคับตำมสัญญำเงินกู้ สัญญำให้กู้เงินต่อ และสัญญำจ้ำงต่ำงๆ  ซึ่งมีผลต่อกำรปฏิบัติงำนของ สบน. ในกำร
วำงแผนและจัดหำเงินกู้ รวมทั้งกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ให้ทันกับควำมต้องกำรของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร จึงมี
ควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติงำนที่ค่อนข้ำงสูง ซึ่งผู้ตรวจสอบภำยในจะต้องพิจำรณำและระบุควำมเสี่ยงที่มี
นัยส ำคัญต่อกระบวนกำรปฏิบัติงำน เพ่ือสำมำรถให้ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงหรือพัฒนำกระบวนกำร
บริหำรควำมเสี่ยง กำรควบคุมภำยใน และกำรก ำกับดูแลที่มีอยู่ว่ำมีควำมเพียงพอ เหมำะสม ที่จะท ำให้กำร
ปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลตำมที่ก ำหนด ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะจำกกำรตรวจสอบภำยในจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำร
ปรับปรุงและพัฒนำกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง กำรควบคุมภำยใน และกำรก ำกับดูแลของหน่วยรับตรวจ
อย่ำงแท้จริง ซ่ึงจะท ำให้งำนตรวจสอบภำยในเป็นประโยชน์และสำมำรถสร้ำงคุณค่ำเพ่ิมให้แก่องค์กร   
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ตารางแบบก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบ และแผนปฏิบัติการตรวจสอบ 

วัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน/โครงการ 

(Business Objective) 

การประเมินความเสี่ยง 
(RISK) 

การควบคุม (Control)  
ของหน่วยรับตรวจ/ ที่ควรมี 

วัตถุประสงค ์
ของการตรวจสอบ  

(Audit Objective) 

แผนปฏิบัติการตรวจสอบ 
(Audit Program) 

วิธีการทดสอบ 
และเก็บหลกัฐาน   

(Audit Procedures) 

1. สบค. สามารถ 
วางแผนการกู้เงินและ
เสนอคณะท างานบริหาร
โครงการเงินให้กู้ต่อและ
โครงการเงินกู้ DPL  
ให้ความเห็นชอบแผนการ
จัดหาเงินกู้เพื่อรองรับการ
เบิกจ่ายเงินกู้ของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
(ครบถ้วนและทันต่อความ
ต้องการใช้เงิน)  

1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ
ยังติดตามแผน-ผลการเบิกจ่าย
เงนิกู้โครงการไม่สม่ าเสมอ ท าให้ 
มีระยะเวลากระชั้นชิดในการ
น าเสนอแผนการกู้เงินต่อ
คณะท างานฯ เพื่อขอความ
เห็นชอบ 
2. สบค. ประมาณการแผน 
การกู้เงินไม่สอดคล้องกับ 
แผนการเบิกจ่ายที่เป็นปัจจุบนั
ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
3. หน่วยงานผูจ้ัดหาเงินกู้ยัง
ด าเนินการจัดหาเงินกู ้
ไม่เป็นไปตามแผนการกู้เงิน 
ที่คณะท างานบริหารโครงการเงนิ
ให้กู้ต่อและโครงการเงินกู้ DPL 
ให้ความเห็นชอบ  
 

1. สบค. มีการติดตามผลการ

เบิกจ่ายเงินกู้รายโครงการ รวมทั้ง

ได้ก าหนดให้หน่วยงานรายงาน 

ผลการเบิกจ่ายเงนิให้กู้ต่อทุกเดือน

อย่างสม่ าเสมอตามข้อก าหนด 

ในสัญญาให้กู้ต่อ  

2. มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานบรหิาร

โครงการเงินให้กู้ต่อและโครงการ

เงินกู้ DPL โดยมีหน่วยงานที่

เก่ียวข้องร่วมเป็นคณะท างานและ 

มี สบค. สจน.1 และ สจน.2 เป็น

ฝ่ายเลขานุการ โดยก าหนดให้มี 

การประชุมคณะท างานฯ เมื่อมี

ความต้องการใช้เงินกู ้

 

 

 

1. เพื่อให้มั่นใจว่า  
การวางแผนการกู้เงิน 
มีสอดคล้องกับความ
ต้องการเบิกจ่ายเงินของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
สามารถด าเนินการจัดหา
เงินกู้ได้ทันต่อความ
ต้องการเบิกจ่ายเงิน  

1. แผนการกู้เงินมีสอดคล้อง
กับความต้องการเบิกจ่ายเงิน
ของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการและหน่วยงานที่
เก่ียวข้องสามารถด าเนินการ
จัดหาเงินกู้ได้ทนัต่อความ
ต้องการเบิกจ่ายเงินหรือไม่ 

1. สอบทานประสิทธิภาพของ
กระบวนการวางแผนการกู้เงิน 
ว่ามีการควบคุมให้สามารถ
จัดหาเงินกู้ได้ทนักับความ
ต้องการเบิกจ่ายเงินหรือไม่ 
และเจ้าหน้าที่ไดป้ฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมที่มีอยู่ 
อย่างครบถ้วนและสม่ าเสมอ
หรือไม่ เช่น การคุมวงเงินกู้ 
การจัดประชุมคณะท างาน 
กู้เงิน เป็นต้น 
2. สอบทานความสอดคล้อง
ของการจัดท าประมาณการ
แผนการกู้เงินของ สบค.  
กับแผนการเบิกจ่ายเงินกู ้
ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ
เสนอ รวมทั้งความแตกต่าง
ของผลการเบิกจ่ายจริงกับ
แผนการเบิกจ่ายที่มีนัยส าคัญ 
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วัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน/โครงการ 

(Business Objective) 

การประเมินความเสี่ยง 
(RISK) 

การควบคุม (Control)  
ของหน่วยรับตรวจ/ ที่ควรมี 

วัตถุประสงค ์
ของการตรวจสอบ  

(Audit Objective) 

แผนปฏิบัติการตรวจสอบ 
(Audit Program) 

วิธีการทดสอบ 
และเก็บหลกัฐาน   

(Audit Procedures) 

3. สบค. มีการจัดท าทะเบียนคมุ

วงเงินกู้คงเหลือรายโครงการและ 

Update ทุกคร้ังเมื่อมีการอนุมัติ

การเบิกจ่ายเงินกู้ให้แก่ หน่วยงาน

เจ้าของโครงการ เพื่อใช้ในการ

ควบคุมวงเงินกู้คงเหลือ 

4. สบค. ให้หน่วยงานเจ้าของ

โครงการเสนอแผนการเบิกจา่ย

เงินกู้ที่เป็นปจัจุบนัก่อนการ 

จัดประชุมคณะท างานบริหาร

โครงการเงินให้กู้ต่อและโครงการ

เงินกู้ DPL (คณะท างานฯ) เพื่อใช้

ประกอบการจัดท าแผนความ

ต้องการใช้เงินกู้ และน าเสนอ

คณะท างานฯ เพื่อพิจารณา 

ให้ความเห็นชอบ 

5. มีมติคณะท างานฯ ที่เห็นชอบ

แผนการกู้เงินเพื่อใช้เป็นกรอบ

แนวทางในการจัดหาเงินกู ้

3. สอบทานผลการจัดหาเงนิกู้
ของ สจน.1 ว่ามีการ
ด าเนินการเปน็ไปตามมต ิ
ที่ประชุมคณะท างานฯ หรือไม่ 
และใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินการโดยเฉลี่ยกี่วัน 
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1 2 3 4
วงเงินกู้ต่อ ปี 

63

วงเงินกู้ต่อ ปี 

64
เลขท่ีสัญญา วันลงนาม แหล่งเงิน อัตราดอกเบ้ีย อายุ

ส้ินสุดการ

เบิกจ่าย
คงเหลือเบิกจ่าย

รองรับการ

เบิกจ่าย

โครงการเงินให้กู้ต่อ (On-going) 59,609.48  59,333.98  44,210.98   15,398.50 

รฟม. 13,181.91  13,000.00  13,000.00   181.91     6,433.90     (W/S 64010301-1)

1 โครงการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกเพ่ือเชื่อมต่อการ

เดินทางบริเวณสถานีพระนั่งเกล้า โครงการรถไฟฟ้า

สายสีมว่ง ช่วงบางใหญ่-บางซ่ือ

-           -           -           -          94.76       -          19-ข/2563 21-ก.ย.-63 กรุงไทย BIBOR 6M

+ 0.2900

4 ปี 24-ส.ค.-64 12.32        ม.ิย. - ก.ค.

 64

2 โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน ช่วงบางซ่ือ-ท่าพระ 

และหัวล าโพง-บางแค

181.91       -           -           181.91      422.00      -          21-ข/2563 22-ก.ย.-63 กรุงไทย BIBOR 6M

+ 0.3500

4 ปี 30-พ.ย.-64 195.50       ม.ิย. - ก.ย.

 64

3 โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงหมอชิต-สะพานใหม-่

คูคต

-          1,477.37    -          20-ข/2563 22-ก.ย.-63 กรุงไทย BIBOR 6M

+ 0.3500

4 ปี 20-ธ.ค.-64 820.94       ม.ิย. - ธ.ค.

 64

4 โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรมแห่ง

ประเทศไทย-มนีบุรี (สุวินทวงศ์)

13,000.00   13,000.00   13,000.00   -          5,000.00    22-ข/2563 13-พ.ย.-63 กรุงไทย BIBOR 6M

+ 0.2800

4 ปี 17-เม.ย.-65 -           

5,000.00    BIBOR 6M

+ 0.3000

4 ปี 17-เม.ย.-06 2,405.14      ม.ิย. - 

ธ.ค. 64

3,000.00    BIBOR 6M

+ 0.3500

4 ปี 17-เม.ย.-65 3,000.00     

รฟท. 46,427.57  46,333.98  31,210.98   15,216.59 21,181.83    (W/S 64010301-2)

1 โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ในเส้นทางรถไฟ ช่วง

ฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย

10.44        10.44        10.44        -          -          10.44       24-ข/2563 13-พ.ย.-63 กรุงไทย BIBOR 6M

+ 0.3000

4 ปี 23-เม.ย.-65 7.82          ม.ิย. - 

เม.ย. 65

2 โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา-ชุมทาง

ถนนจิระ

4,983.48    4,983.48    4,983.48     -          -          4,983.48    25-ข/2563 13-พ.ย.-63 กรุงไทย BIBOR 6M

+ 0.3000

4 ปี 23-เม.ย.-65 2,868.88     ม.ิย. - พ.ย.

 64

3 โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงชุมทางถนนจิระ-

ขอนแก่น

6.08          6.08          6.08          -          -          6.08         23-ข/2563 13-พ.ย.-63 กรุงไทย BIBOR 6M

+ 0.3000

4 ปี 23-เม.ย.-65 6.08          ม.ิย. - 

เม.ย. 65

4 โครงการก่อสร้างทางคู่ ช่วงลพบุรี - ปากน้ าโพ 5,905.00    5,905.00    5,905.00     -          -          5,905.00    27-ข/2563 17-ธ.ค.-63 ออมสิน BIBOR 6M

+ 0.3000

4 ปี 21-เม.ย.-65 4,569.00     ม.ิย. - ก.พ.

 65

5 โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงนครปฐม-ชุมพร 9,265.00    9,172.00    3,772.00     5,493.00   -          3,772.00    28-ข/2563 17-ธ.ค.-63 กรุงไทย BIBOR 6M

+ 0.3000

4 ปี 21-ต.ค.-64 2,079.69     ม.ิย. - ส.ค.

 64

6 โครงการระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมภิาค 

ช่วงกรุงเทพมหานคร – หนองคาย (ระยะที ่1  ช่วง

กรุงเทพมหานคร – นครราชสีมา)

21,350.00   21,350.00   16,350.00   5,000.00   -          8,100.00    2-ข/2564 8-ก.พ.-64 ออมสิน BIBOR 6M

-0.0400

3 ปี 10-ม.ค.-65 3,362.35     ม.ิย. - ส.ค.

 64

8,250.00    3-ข/2564 8-ก.พ.-64 ออมสิน BIBOR 6M

+ 0.2000

3 ปี 5-ม.ค.-65 8,250.00     ม.ิย. - พ.ย.

 64

จัดหาเงินกู้แล้ว
คงเหลือ

(แผนหนี้ฯ 64 #2)

รายละเอียดการสอบทาน สัญญาให้กู้ยืมเงินต่อทีเ่บิกจ่ายปัจจุบัน (ณ 24 ม.ิย. 64)
รายละเอียดที่ โครงการ

แผนหนี้ฯ 64

(ปรับปรุง #2)

คณะท างานฯ

เห็นชอบ

ตัวอย่างกระดาษท าการ 
กระดาษท าการ W/S 64010301   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายละเอียดการสอบทาน

1. สอบทานประสิทธิภาพของการวางแผนการกู้เงินว่ามีการควบคุมให้สามารถจดัหาเงินกู้ได้ทันกับความต้องการใช้เงินกู้หรือไม่ และเจา้หน้าท่ีได้ปฏิบัติตามระบบการควบคุมท่ีมีอยู่ เช่น จดัท าทะเบียนคุมวงเงินกู้คงเหลือ ก าหนดจดัประชุม คทง. กู้เงินตามระยเวลาท่ีเหมาะสม

2. สอบทานการจดัท าประมาณการแผนการกู้เงินว่ามีความสอดคล้องกับแผนการเบิกจา่ยท่ีหน่วยงานเสนอหรือไม่ และหากมีการปรับแผนได้มีกระบวนการพิจารณาอย่างเหมาะสมหรือไม่

3. สอบทานผลการจดัหาเงินกู้ว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจดัหาเงินกู้ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามมติท่ีประชุม คทง. กู้เงินหรือไม่ และหากไม่ได้ด าเนินการตามมติท่ีประชุมได้มีกระบวนการในการพิจารณาและเสนอขออนุมัติอย่างเหมาะสมหรือไม่

4. ร้อยละความแตกต่างของแผนการเบิกจา่ยเปรียบเทียบกับผลการเบิกจา่ยจริง
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กระดาษท าการ W/S 64010302   
  

 
 
 

งวดท่ี P 2  : งวดที่ P 2  : งวดท่ี P 2  : งวดที่ P 2  : งวดท่ี P 2  : งวดท่ี P 2  :

การเบิกจ่ายเงินกู้

โครงการเงินให้กู้ต่อ (10 โครงการ)

1 รฟม. 5 7 8

6

2 โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน 

ชว่งบางซ่ือ-ท่าพระ และหัวล าโพง-บางแค

รฟม. 222
(ส่วนที่เหลือ)

224 225 226

223 227

3 โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว

ชว่งหมอชติ-สะพานใหม่-  คูคต

รฟม. 92
(ส่วนที่เหลือ)

94 95 96 97

93 98

4 รฟม. 88 91 93 95 97 101

89 92 94 96 98 102

90 99 103

100 104

105

5 โครงการรถไฟชานเมืองสายสีแดง   

ชว่งบางซ่ือ–รังสิต

รฟท. 91

6 รฟท. 31 33 35 38

32 34 36 39

37

7 โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ชว่งฉะเชงิเทรา-คลองสิบ

เก้า-แก่งคอย

รฟท. 111

112

8 รฟท. 60 63 65 68 71 72

61 64 66 69 73

62 67 70 74

75

76

ผลการด าเนินงาน 

โครงการระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยง

ภูมภิาค ช่วงกรุงเทพมหานคร – หนองคาย 

(ระยะที ่1  ช่วงกรุงเทพมหานคร – 

นครราชสีมา)

โครงการก่อสร้างทางคู่ ชว่งลพบุรี - ปากน้ าโพ

มี.ค.-64

โครงการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกเพ่ือ

เชื่อมต่อการเดินทางบริเวณสถานีพระนั่งเกล้า 

โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ชว่งศูนย์วัฒนธรรมแห่ง

ประเทศไทย-

มีนบุรี (สุวินทวงศ์)

ล าดับ โครงการ หน่วยงาน ต.ค.-63  และสายสีเขียว ธ.ค.-63 ม.ค.-64 ก.พ.-64

P  บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ   
2   วงเงินเบิกจ่ายถูกต้อง และเอกสารเบิกจ่ายครบถ้วน ตาม Checklist ท่ีก าหนดไว้ในคู่มือการตรวจสอบ 

   ระยะเวลาด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายตามตัวช้ีวัด 

:  ข้อมูลเบิกจ่ายในระบบสารสนเทศ IIPM ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน  
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กระดาษท าการ W/S 64010302 -1 
 

 
 
 

<= 5 วัน 6-7 วัน > 7 วัน

การเบิกจ่ายเงินกู้

โครงการเงินให้กู้ต่อ 124 33 6

1 5 -1 6  1

6 -1 ✓ 1

7 -1 6 ✓ 1

8 -1 ✓ 1

9 -1 ✓ 1

10 -1 ✓ 1

11 0 ✓ 1

12 -1 ✓ 1

13 -1 ✓ 1

8 1 0

2 222 
(ส่วนที่เหลือ)

-1  1

223 -1 6 ✓ 1

224 -1 ✓ 1

225 -1 6 ✓ 1

226 -1 ✓ 1

227 -1 ✓ 1

228 0 ✓ 1

229 -1 ✓ 1

230 -1 ✓ 1

จ.น. วัน

ด าเนนิการ
รอเอกสาร สัญลักษณ์

ปี งปม. 2564

โครงการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกเพ่ือเชื่อมต่อการเดินทาง

บริเวณสถานีพระนั่งเกล้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ชว่งบาง

ใหญ่-บางซ่ือ

โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน ชว่งบางซ่ือ-ท่าพระ/หัวล าโพง-

บางแค

สบค. /สจน. 2 

เสนอ
สบน. อนุมัติ

ก าหนดช าระเงิน

 (เร็วสุด)
วันท่ีเบิกเงิน

ล าดับ โครงการ
งวด

เบิกจ่าย

วันท่ีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ  (วันท าการ)

รายละเอียดหน่วยงานบันทึก

ใน IIPM

สบค. /สจน.2 

รับ

จนท. รับเร่ือง +

เอกสารครบ




