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คำนำ 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน บุคลากรจะตองมีทักษะ ความเชี่ยวชาญ และมีองคความรูใน
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ตรวจสอบการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาล เปนอีกดานที่มีความสำคัญและตองอาศัยทักษะความเชี่ยวชาญ 
ซ่ึงกลุมตรวจสอบภายใน ไดศึกษาทำความเขาใจกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่งท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ดานการตรวจสอบกิจกรรมดังกลาวสำเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและรักษาไวซึ่งคุณภาพตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน จึงไดจัดทำคูมือ “การตรวจสอบการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาล” เพ่ือใหผูตรวจสอบภายใน
ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม ชวยเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานดานการบริหาร
การชำระหนี้ของรัฐบาลใหบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือฉบับนี้ 
คงใหประโยชนแกผูที่นำไปใชงานและหากมีขอผิดพลาดประการใดในคูมือฉบับนี้ ผูเขียนขอนอมรับเพื่อนำไป
ปรับปรุงแกไขตอไป 
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บทท่ี 1 บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษา 

อยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหดีข้ึน 
การตรวจสอบภายในจะชวยใหหนวยงานของรัฐบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กำหนดไว ดวยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอยางเปนระบบ 
การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงในการทำหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมตางๆ 
ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห ประเมิน ใหคำปรึกษา ใหขอมูลและเสนอแนะเพื่อสนับสนุน
ผูปฏิบัติงานทุกระดับขององคกรสามารถปฏิบัติหนาที่และดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงตองไดรับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของหนวยงานและบุคลากร
อยูเสมอ การจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเปนเครื่องมือชวยผูตรวจสอบภายในมีความรู ความเขาใจและเพ่ิมทักษะ
ในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

วัตถุประสงค 
 1. เปนคูมือสำหรับใหเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงาน ผูบริหารในการ

ตรวจสอบดานการบริหาร (Management Auditing) ของสำนักงานเลขาธิการ (กลุมบริหารพัสดุ) ปฏิบัติงาน
เปนไปอยางถูกตองตามกระบวนการและแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมถึงขอบเขต กฎระเบียบ 
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติท่ีเก่ียวของ สงผลใหการตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ ไดรับประสิทธผลมากยิ่งข้ึน 

 2. เพ่ือใหการบริหารจัดการและใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนท่ีแทจริง 
สงเสริมใหเกิดกระบวนการควบคุมภายในท่ีดี 

 3. เพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานทดแทนกันและปฏิบัติงานตอเนื่องกันได ในกรณีจำเปน
เรงดวนไมกอใหเกิดผลเสียงทางราชการ 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. บุคลากรของกลุมตรวจสอบภายในใชเปนคูมือสำหรับการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 2. สรางความเชื่อม่ัน รักษามาตรฐานคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐของหนวยงาน 
 3. การปฏิบัติงานของสำนักงานเลขาธิการ (กลุ มบริหารพัสดุ) เปนไปตามกฎระเบียบ 

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติท่ีเก่ียวของ 
 4. กลุมตรวจสอบภายในมีกระบวนการควบคุมภายในที่ดี เปนระบบ โปรงใส มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 5. หนวยรับตรวจหรือบุคลากรท่ีเก่ียวของไดทราบถึงแนวทาง วิธีการตรวจสอบท่ีชัดเจน และ

สามารถเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ใหกับผูตรวจสอบภายในไดครบถวนสมบูรณ
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บทท่ี 2  

การบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาล  

2.1 ภาพรวมการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาล 
สำนักบริหารการชำระหนี้ (สบช.) มีภารกิจหนาที่ในการจัดทำคำขอตั้งงบประมาณรายจาย

เพื่อชำระหนี้ของรัฐบาล การดำเนินการชำระหนี้ และบริหารงบชำระหนี้ของรัฐบาลที่ไดรับจัดสรรในแตละ
ปงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยกระบวนการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาล ประกอบดวย 1) การจัดทำคำขอ
งบชำระหนี้ของรัฐบาล การขออนุมัติเบิกจายงบชำระหนี้ท้ังในกรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน เชน งบประมาณรายจาย
ไมสามารถประกาศใชไดทันภายในปงบประมาณ เปนตน รวมท้ังการวางแผนการชำระหนี้และการบริหาร
งบชำระหนี้เหลือจาย การกำกับและติดตามการชำระหนี้ รวมท้ังการจัดทำรายงานการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาล
และรายงานการบริหารการใชจายงบชำระหนี้ของรัฐบาล  

2.2 การบริหารการชำระหนีร้ัฐบาล 
การบริหารงบชำระหนีเ้ริ่มจากการจัดทำคำขอตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือการชำระหนี้ของรัฐบาล 

การขออนุมัติการบริหารงบชำระหนี้ของรัฐบาล การวางแผนการบริหารงบชำระหนี้ของรัฐบาลที่ไดรับจัดสรร 
และการกำกับและติดตามการบริหารงบชำระหนี้ของรัฐบาล ดังนี้ 

(1) การจัดทำคำขอตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือการชำระหนี้ของรัฐบาล เพ่ือใหมีงบประมาณ 
เพียงพอสำหรับการชำระหนี้ซ่ึงจะตองมีความสอดคลองและใกลเคียงกับภาระหนี้จริงใหมากท่ีสุด โดยพิจารณา
เงื่อนไขการชำระคืนเงินกูตามสัญญากูเงินที่ไดผูกพันและแผนการกูเงินในอนาคต และกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งคำนึกถึงปจจัยอื่นๆ ประกอบการพิจารณาดวย เชน การวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจเพื่อกำหนดแนวโนม
ของอัตราแลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ยเพื่อใชในการคำนวณภาระหนี้ เปนตน โดยในการจัดทำคำของบชำระหนี้
ของรัฐบาล สบช. จะตองดำเนินการแตละข้ันตอนใหสอดคลองกับปฏิทินงบประมาณรายจายประจำป 

(2) การขออนุมัติการบริหารงบชำระหนี้ของรัฐบาล หลังจากที่พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปมีผลบังคับใชแลว สบช. จะตองดำเนินการอนุมัติการเบิกจายงบชำระหนี้จากผูมีอำนาจกอนท่ี
จะดำเนินการชำระหนี้ได โดยการชำระหนี้ของรัฐบาลในแตละป สบช. จะจัดทำแผนการชำระหนี้เพ่ือใชเปนกรอบ
ในการดำเนินการชำระหนี้  

(3) การวางแผนการบริหารงบชำระหนี้ของรัฐบาลที่ไดรับจัดสรร เพื่อใหงบประมาณเพียงพอ
สำหรับการชำระหนี้เมื่อถึงกำหนดทุกรายการ ครบถวน ถูกตองเปนไปตามเงื่อนไขในสัญญาที่ไดผูกพันภายใต
การใชงบประมาณโดยประหยัดและเปนประโยชนสูงสุด โดย สบช. จะพิจารณากำหนดวิธีการบริหารงบชำระหนี้
ที่เหลือจายที่เหมาะสมที่สุดในชวงระยะเวลานั้นๆ สำหรับวิธีการบริหารงบชำระหนี้ที่เหลือจายที่สำคัญ ไดแก 
การชำระคืนตนเงินที่ครบกำหนดชำระ (Repayment) การปรับโครงสรางหนี้ และการชำระหนี้กอนครบกำหนด 
(Prepayment) เปนตน  

2.3 การดำเนินการชำระหนี้ของรัฐบาล 
2.3.1 การดำเนินการชำระหนี้รัฐบาลท่ีกระทรวงการคลังรับภาระ โดยมีข้ันตอนการดำเนินการ

ในภาพรวม ดังนี้ 
 (1) การจัดทำประมาณการชำระหนี้เงินกูในประเทศ/เงินกูตางประเทศของรัฐบาล
ท่ีกระทรวงการคลังรับภาระรายเดือน เพ่ือใชเปนกรอบและควบคุมในการดำเนินการชำระหนี้เงินกูของรัฐบาล 
สงกรมบัญชีกลาง 
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 (2) การจัดทำแผนการชำระหนี้ของรัฐบาลที่จะถึงกำหนดชำระในแตละเดือนเสนอ
ผูบริหารเพื่อพิจารณาเห็นชอบ ประกอบดวย 1) การจัดทำแผนการชำระหนี้เงินกูในประเทศ 2) การจัดทำ
แผนการชำระหนี้เงินกูตางประเทศ 

 (3) การชำระหนี้เงินกูในประเทศ/เงินกูตางประเทศของรัฐบาล ดำเนินการเบิกจายเงิน
เพ่ือชำระหนี้เงินกูผานระบบ GFMIS  

 (4) การออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่ จาย เพื่อใหเปนไปตามนัยมาตรา 50 ทวิ 
ประกอบมาตรา 69 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร ที่กำหนดใหรัฐบาลเปนผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 
ใหกับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใด ใหคำนวณหักภาษีเงินได ณ ท่ีจายในอัตรารอยละ 1 ภาษีท่ีหักไวนี้ให
ถือเปนเครดิตในการคำนวณภาษีเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามรอบระยะเวลาบัญชีท่ีหักไวนั้น 
และใหผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย ออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จายที่ไดหักไวแลวในปภาษีใหแกผูถูกหัก
ภาษีดวย  
  (5) การติดตามสถานะงบประมาณรายจายของรัฐบาล (งบชำระหนี้) เปนการควบคุม
งบประมาณรายจายใหมีเพียงพอตอการชำระหนี้ แตละรายการทั้งตนเงิน ดอกเบี้ย คาธรรมเนียม หากมีรายการ
งบประมาณรายการหนึ่งรายการใดไมเพียงพอ ก็จะตองดำเนินการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณจาก
รายการ (ตนเงิน ดอกเบี้ย คาธรรมเนียม) ใหมีเพียงพอตอการชำระหนี้แตละเดือน 
 (6) การตรวจสอบขอมูลรายงานการบันทึกในระบบ GFMIS-TR เปนการตรวจสอบ
การบันทึกขอมูลท่ีไดทำการบันทึกในระบบ GFMIS-TR ไดแก การลดหนี้ การชำระดอกเบี้ยจาย และการบันทึก
กำไร/ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน ใหครบถวน ถูกตอง และภายในกำหนดเวลา  

2.3.2 การชำระหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน (FIDF)  
 (1) จัดทำประมาณการชำระหนี้เงินกู  FIDF ลวงหนา 1 เดือน และติดตามใบแจงหนี้
จาก ธปท. และ สถาบันการเงิน และนำสงใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ เพ่ือดำเนินการชำระหนี้ตามกำหนดเวลา  
 (2) ติดตามและตรวจสอบผลการชำระหนี้เงินกู FIDF พรอมหลักฐานการชำระหนี้
จากกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ 
 (3) ตรวจสอบขอมูลในระบบ GFMIS-TR และบันทึกลดหนี้ในระบบ 

2.4 การจัดทำรายงานผลการชำระหนี้เงินกูของรัฐบาล  
การจัดทำรายงานการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาลจัดทำเผยแพรเปนรายเดือนและรายไตรมาส 

เปนรายงานการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาลท้ังหมดประกอบดวย  
(1) รายงานการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาลเปนรายงานการบริหารการชำระหนี้ของ 

รัฐบาลท้ังหมดประกอบดวย หนี้ของกระทรวงการคลัง หนี้ท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหแกกองทุน FIDF 
และหนี้ท่ีรัฐบาลกูมาเพ่ือใหกูตอ โดยในรายงานจะมีผลการบริหารการชำระหนี้ของเดือนท่ีผานมาและแผนการ
ชำระหนี้ของเดือนถัดไป พรอมทั้งประมาณการวงเงินการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาลของทั้งปดวย เพื่อให
ผูบริหารใชเปนขอมูลในการตัดสินใจในการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาลตอไป 

(2) การจัดทำรายงานผลการชำระหนี้เงินกูของรัฐบาลท่ีกระทรวงการคลังรับภาระ จะดำเนินการ 
เม่ือชำระหนี้เสร็จสิ้นในแตละเดือนแลว โดยรวบรวมขอมูลการชำระหนี้เงินกูของรัฐบาลท่ีกระทรวงการคลังรับภาระ 
แลวจัดทำรายงานผลการชำระหนี้ของรัฐบาลเปนรายเดือน เพ่ือรายงานใหผูบริหารทราบ โดยเปรียบเทียบระหวาง
แผนการชำระหนี ้ของรัฐบาลที ่กระทรวงการคลังรับภาระกับรายงานผลการชำระหนี ้เง ินกู ของรัฐบาลท่ี
กระทรวงการคลังรับภาระและวิเคราะหหาความแตกตางพรอมหาเหตุผลประกอบ และเสนอผูบริหารลงนาม 

(3)  รายงานผลการชำระหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและ 
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
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บทท่ี 3 การตรวจสอบการบริหาร 

การชำระหนีข้องรัฐบาล 

3.1 การสำรวจขอมูล 
 การดำเนินการสำรวจขอมูลเบื้องตน เพ่ือใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับเรื่องท่ีตรวจสอบกอน 

เสมือนการเตรียมความพรอมกอนการดำเนินการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เชน กฎหมาย ระเบียบ  หลักเกณฑ 
หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ รวมถึงรายงานผลตรวจสอบปงบประมาณท่ีผานมา สัมภาษณบุคคลท้ังภายใน
และภายนอกท่ีมีสวนท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลท่ีสำรวจได เปนตน 
เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจวางแผนการตรวจสอบใหเหมาะสมและสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

(1) กฎหมาย ระเบียบ  หลักเกณฑ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการบริหารการชำระหนี้ 
ของรัฐบาล เปนดังนี้  

- พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนกฎหมายหลักในการดำเนินการ
ดานหนี้สินของรัฐบาลไดกำหนด “แหลงเงิน” ในการชำระหนี้ไวในมาตรา 13 กลาวคือใหกระทรวงการคลัง 
“ตั้งงบประมาณ” เพ่ือชำระเงินตน ดอกเบี้ย และคาใชจายในการกูเงิน การออกและจัดการตราสารหนี้ ใหจาย
จากเงินท่ีต้ังไวในงบประมาณรายจายประจำป เวนแตในกรณีของตั๋วเงินคลังหรือเปนกรณีท่ีกฎหมายวาดวยเงิน
คงคลังอนุญาตใหจายจากเงินคงคลัง จะจายจากเงินคงคลังก็ได 

- พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายเก่ียวกับกรอบการ
ดำเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกำหนดวินัยทางการคลัง ดานรายไดและรายจายท้ังเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลังและการบริหารหนี้สาธารณะ
โดยคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ไดกำหนดสัดสวนท่ีเก่ียวของกับ“กรอบการชำระหนี้” ดังนี้ 

(1) สัดสวนงบประมาณเพื่อการชำระคืนตนเงินกูของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ ซึ่งรัฐบาล
รับภาระ ตองตั้งไมนอยกวารอยละ 2.5 แตไมเกินรอยละ 3.5 ของงบประมาณรายจายประจำป 

(2) สัดสวนงบประมาณเพื่อการชำระดอกเบี้ยและคาใชจายในการกูเงินของรัฐบาลและ
หนวยงานของรัฐซ่ึงรัฐบาลรับภาระ ตองตั้งตามภาระท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในปงบประมาณนั้น  

- พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา 14 ไดใหอำนาจกระทรวงการคลัง
ในการปรับโครงสรางหนี้โดยสามารถดำเนินการได โดยการปรับโครงสรางหนี้ดังกลาวจะดำเนินการเมื่อกระทรวงการคลัง 
ตองการลดภาระการชำระหนี้ของรัฐ หรือปรับ Portfolio ลดความเสี่ยงในการบริหารจัดการหนี้ในดานตางๆ 
สำหรับ “กรอบการปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาล” ใหกูเงินไดไมเกินจำนวนเงินกูท่ียังคงคางชำระ  

- พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
งบประมาณของประเทศท่ีครอบคลุมท้ังการกำหนดหนาท่ีของผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ลักษณะของงบประมาณ 
การจดัทำงบประมาณ การโอนงบประมาณรายจาย และการควบคุมงบประมาณ 

- พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 เปนกฎหมายที่จัดระบบการควบคุมเงินแผนดิน
ใหรัดกุม ซ่ึงจะครอบคลุมท้ังดานซ่ึงจะครอบคลุมท้ังดานรายรับและรายจาย รวมการจายเงินท่ีเก่ียวของกับการ
ชำระหนี้ของรัฐบาล  

- ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินสงคลัง พ.ศ. 2562 

(2) การสำรวจงานตรวจสอบปงบประมาณท่ีผานมา เพ่ือใหทราบการตรวจสอบปงบประมาณ
ท่ีผานมาประกอบไปดวยประเด็นใดบาง มีวัตถุประสงคการตรวจสอบอยางไร และมีขอตรวจพบขอเสนอแนะใดบาง
เพื่อเปนการติดตามและการประเมินผลวา หนวยรับตรวจไดมีการปรับปรุงแกไขใหถูกตอง ปฏิบัติเปนไปตาม
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ขอเสนอแนะของกลุมตรวจสอบภายใน และเปนการสำรวจวา ในปงบประมาณที่ผานมามีขอบเขตตรวจสอบ
อยางไรเพ่ือไมใหเปนการตรวจสอบท่ีมีขอมูลซ้ำ 

3.2 การประเมินผลระบบควบคุมภายในและการประเมินความเส่ียง  
 3.2.1 การประเมินผลระบบควบคุมภายใน มีวัตถุประสงคเพ่ือประมินความเพียงพอและประสิทธิผล
ของระบบควบคุมภายใน ใหทราบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดจัดวางไวนั้นไดนำไปปฏิบัติตามที่กำหนด
ผลงานบรรลุตามเปาหมายขององคกรหรือไมอยางไร โดยการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน มีข้ันตอนหลักๆ ดังนี้  
  - การเลือกเรื่องหรือสิ่งท่ีจะประเมิน 
  - การทำความเขาใจโครงสรางการควบคุมภายใน 
  - การทดสอบการมีอยูจริงและการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายใน 
  - การประเมินประสิทธิผล 
  - การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน 
  3.2.2 การประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง ในขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง
เพื่อวางแผนการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในสามารถเลือกประเมินความเสี่ยงในระดับหนวยงานหรือระดับ
กิจกรรมไดตามความเหมาะสม ประกอบดวย - ข้ันตอนหลักๆ ดังนี้  
  (1) การระบุปจจัยเสี่ยง เปนการคนหาถึงสถานการณหรือสาเหตุท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยง
ขึ้นภายในองคกร โดยผูตรวจสอบภายในอาจพิจารณาขอมูลที่ไดจากการสำรวจเบื้องตนจากสภาพแวดลอมทั่วไป
ท้ังภายในและภายนอกองคกร 
  (2) การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อผูตรวจสอบภายในสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยงได
วาเปนเรื่องใดในระดับหนวยงานหรือกิจกรรมแลว ก็ใหทำการวิเคราะหวาปจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอยางไรตอองคกร
และมีโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดมากนอยเพียงใด 
  (3) จัดลำดับความเสี่ยง เมื่อผูตรวจสอบภายในทราบแลววาในแตละหนวยงานหรือ
กิจกรรมตามท่ีเลือกประเมินนั้นมีคะแนนความเสี่ยงเทาไหรแลว ใหนำมาจัดเรียงลำดับจากคะแนนมากสุดไปหา
นอยสุดเพ่ือใชวางแผนการตรวจสอบตามประเด็นความเสี่ยงตอไป 
3.3 การวางแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ   

  การวางแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ เปนการจัดทำแผนการปฏิบัติงานโดยละเอียดของผูตรวจสอบ
ภายใน ที่ไดจัดทำลวงหนาตามที่ไดรับมอบหมาย โดยกำหนดกิจกรรมใดควรจะมีประเด็นการตรวจสอบในเรื่องใด 
ดวยวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายใดบาง ของเขตในการปฏิบัติงานตรวจสอบจะมีปริมาณมากนอยเพียงใด รวมท้ัง
วิธีการตรวจสอบวาจะดำเนินการตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดอยางไร เพ่ือใหไดหลักฐานครบถวนและเพียงพอ จนทำให
การปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถบรรลุผลสำเร็จตามที่วางไว ซึ่งการวางแผนปฏิบัติงาน ตองอาศัยขอมูลจาก
การสำรวจขอมูลขั้นตน รวมทั้ง การประเมินผลระบบควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงเปนสำคัญ 
เพ่ือใหวางแผนปฏิบัติงานตรวจสอบในแตละกิจกรรมไดครบถวนสมบูรณ  
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3.4 แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ หลักเกณฑ/ส่ิงท่ีควรจะเปน 
1. กระบวนการและข้ันตอนการดำเนินการชำระหนี้ของรัฐบาลเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ 
หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ 
1.1 การเบิกจายเงิน
งบประมาณงบชำระหนี้ 

1 สอบทานเอกสารหลักฐานการ 
ขออนุมัติชำระหนี้จากเงินงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ (งบชำระหนี้)  
2. สอบทานเอกสารหลักฐานการขออนุมัติ
ชำระหนี้จากงบประมาณไปพลางกอน 
เนื่องจากพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปไมสามารถใชไดทันภายใน
ปงบประมาณนั้น  
3. สอบทานเอกสารหลักฐานการขออนุมัติ
การใชจายงบประมาณโดยใหสามารถถัวจายกัน
ภายในการบรหิารการชำระหนีข้องรัฐบาล 
(ตนเงิน ดอกเบี้ย และคาธรรมเนียม)  
จากผูอำนวยการสำนักงบประมาณ 

1. การเบิกจายงบชำระหนี้
ประจำปงบประมาณตองไดรับ
อนุมัติจาก ผอ.สบน. 
2. การเบิกจายงบชำระหนี้
ประจำปงบประมาณไปพลางกอน
ตองไดรับอนุมัติจาก ผอ.สบน. 
3. การใชจายงบประมาณโดยถัว
จายกันภายในการบริหารการชำระ
หนี้ของรัฐบาล (ตนเงิน ดอกเบี้ย 
และคาธรรมเนียม) ตองไดรับอนุมัติ
จากผูอำนวยการสำนักงบประมาณ 
 

1.2 การบริหารงบชำระ
หนี้โดยวิธีการชำระหนี้
กอนครบกำหนด 

1. สอบทานรายงานการประชุม
คณะทำงานการบริหารหารชำระหนี ้
2. สอบทานเอกสารหลักฐานการขออนุมัติ
การชำระหนีข้องรัฐบาลกอนครบกำหนด 

การชำระหนี้ของรัฐบาลกอนครบ
กำหนด ตองไดรับความเห็นชอบ
จากรองปลัดกระทรวงการคลัง 

1.3 การดำเนินการ 
ชำระหนี้ของรัฐบาล 
ท่ีกระทรวงการคลัง
รับภาระ 

1. สอบทานเอกสารหลักฐานการขออนุมัติ
แผนการชำระหนี้เงินกูรัฐบาลรายเดือน 
2. สุมสอบทานฎีกาการชำระหนี้เงินกู 
ของรัฐบาล 
3. การสัมภาษณ/สังเกตการณ การปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี 

1. ผอ.สบน. อนุมัติแผนการชำระ
หนี้เงินกูรัฐบาลรายเดือนโดยแยก
รายการ ตนเงิน ดอกเบี้ย และ
คาธรรมเนียม พรอมระบุแหลงเงิน 
2. การดำเนินการเบิกจายเงินเพ่ือ
ชำระหนี้เงินกูผานระบบ GFMIS 
โดยมีการแบงแยกหนาท่ีระหวาง 
ผูบันทึกขอมูลกับผูอนุมัติการเบิกจาย  
และอนุมัติการเบิกจายโดย
ผูอำนวยการสวนจัดการชำระหนี้
และผูอำนวยการสำนักบริหาร 
การชำระหนี้ 

1.4 การชำระหนี้เงินกู
กองทุนเพ่ือการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (FIDF) 

1. สอบทานเอกสารหลักฐานการนำสง
ประมาณการชำระหนี้เงินกูใหกองทุนฯ  
รายเดือน 
2. สอบทานรายงานผลการชำระหนี้จาก
กองทุนฯ  

1. สบน. ตองนำสงประมาณการ
ชำระหนี้เงินกูพรอมหลักฐาน
เอกสารภาพถายใบแจงหนี้ให
กองทุนฯ ลวงหนา 1 เดือน 
2.กองทุนฯ ตองรายงานผลการ
ชำระหนี้พรอมหลักฐานการชำระ
หนี้ให สบน. เพ่ือทราบทุกเดือน 
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2. การบริหารงบชำระหนี้ของรัฐบาลไดเพียงพอตอการชำระหนี้ใหครบถวนถูกตอง และตรงตาม
กำหนดเวลา  
2.1 การจัดทำแผนการ
เบิกจายงบชำระหนี้ท่ี
ไดรับจัดสรร และการ
กำกับติดตามผลการ
เบิกจายงบชำระหนี้ 

1. สอบทานเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารงบชำระหนี้ เชน  
1) แผนและผลการใชจายงบชำระหนี้   
2) ฐานขอมูลการติดตามการกูเงิน การ
เปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย 
3) รายงานผลการบริหารงบชำระหนี้ 
ท่ีเหลือจาย  

1.มีการบริหารงบชำระหนี้  
(งบชำระคืนตนเงินกู) โดยการ
ชำระคืนเงินกูกอนครบกำหนด 
และการบริหารงบเหลือจาย 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
2. มีการกำกับติดตามสถานะการ
เบิกจายงบชำระหนี้อยางสม่ำเสมอ 

2.2 แนวทางการบริหาร
งบชำระหนี้ 

1. มีการกำหนดหลักเกณฑ/แนวทางในการ
บริหารงบชำระหนี้รัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพ
และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
2. สอบทานรายงานการประชุมตางๆ  
 
 

1. มีการบริหารงบชำระหนี้ (งบชำระ
คืนตนเงินกู) โดยการชำระคืนเงินกู
กอนครบกำหนด และการบริหาร
งบเหลือจายใหเกิดประโยชนสูงสุด 
2. มีการกำกับติดตามสถานะการ
เบิกจายงบชำระหนี้อยางสม่ำเสมอ 

3. การดำเนินการชำระหนี้เงินกูของรัฐบาลเปนไปตามแผนการชำระหนี้เงินกูของรัฐบาลท่ีครบกำหนด
ชำระรายเดือน 
3.1 การจัดทำแผนการ
ชำระหนี้ท่ีระทรวงการคลัง
รับภาระ  

1. สอบทานฐานขอมูลหนี้ท่ีถึงกำหนดชำระ
ท่ีใชในการจัดทำแผนการชำระหนี้รายเดือน  
2. สอบทานผลการชำระหนี้ท่ีมีความเรงดวน
ท่ีไมอยูในแผนการชำระหนี้รายเดือน 
3. สุมสอบทานฎีกาการชำระหนี้เงินกู 
ของรัฐบาล  
4. สอบทานรายงานผลการชำระหนี้ 
กระทรวงการคลังรับภาระ 
5. การสัมภาษณ/สังเกตการณ  
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

1. การจัดทำแผนการชำระหนี้ 
รายเดือนมีความแมนยำ 
2. ชำระหนี้ไดครบถวน เปนไปตาม
เง่ือนไขของสัญญา 
3. มีการกำกับติดตามผลการชำระ
หนี้เงินกูตางประเทศ เพ่ือใหม่ันใจ
แหลงเงินกูไดรับเงินครบถวนตาม
กำหนดเวลา 
 

3.2 การจัดทำประมาณ
การชำระหนี้เงินกู FIDF 

1.สอบทานประมาณการชำระหนี้เงินกู 
FIDF รายเดือน 
2. สอบทานรายงานผลการชำระหนี้
กองทุนฯ FIDF รายเดือน 

1. ประมาณการชำระหนี้เงินกู 
FIDF มีความครบถวน ถูกตอง 
2. มีการกำกับติดตามผลการชำระ
หนี้เงินกูของกองทุน FIDF 
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4. การบันทึกขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการชำระหนี้รัฐบาล ในระบบ GFMIS-TR และระบบ 
GFMIS และการจัดทำรายงานการบริหารการชำระหนี้ 
1.การจัดทำรายงาน
ยืนยันยอดการบันทึก
บัญชีใน GFMIS เพ่ือ
จัดทำงบทดลอง 
2. 2. การจัดทำรายงาน
ผลการชำระหนี้ของรัฐบาล 
3. การยืนยันการบันทึก
ขอมูลการชำระหนี้ใน
ระบบ GFMIS-TR 

1. สุมสอบทานบัญชีแยกประเภทท่ีเก่ียวของ
กับการชำระหนี้ของรัฐบาลกับรายงานผล
การชำระหนี้รายเดือนวามีความถูกตอง 
ครบถวน เปนไปตามคูมือท่ีกำหนดหรือ
หลักการและนโยบายบัญชี 
2. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไดปฏิบัติตาม
คูมือ/แนวทางการบันทึกท่ีกำหนด 

1.การชำระหนี้ทุกรายการตองถูก
บันทึกในระบบ GFMIS และ GFMIS-TR 
ครบถวน ถูกตอง เปนปจจุบัน 
2. รายการชำระหนี้ในรายงานผล
การชำระหนี้ของรัฐบาลเสนอผูบริหาร 
การยืนยันยอดการบันทึกบัญชีเพ่ือ
ออกงบทดลอง และการยืนยันการ
บันทึกลดหนี้ในระบบ GFMIS-TR 
ถูกตองตรงกัน 

5.ระบบบริหารจัดการขอมูลการบริหารการชำระหนี้ (DMTR)   
1. รายงานการบริหาร
การชำระหนี้ของรัฐบาล
แสดงขอมูลไดถูกตอง 
เปนปจจุบนั 
2. การมอบหมาย
ผูรับผิดชอบขอมูลและ
ผูดูแลระบบฯ 
3. การสำรองขอมูล 

1. สอบทานการมอบหมายผูรับผิดชอบ
ดูแลระบบและหนาท่ีความรับผิดชอบ 
2. สอบทานแผนการบำรุงรักษาระบบ  
และการตั้งงบประมาณเพ่ือบำรุงรักษาระบบ 
3. สอบทานรายงาน Loss Incident หรือ
ปญหาจากการใชงานระบบ และแนวทาง
การแกไขปญหา 
4. สอบทานแผนการสำรองขอมูล และผล
การดำเนินการตามแผน รวมท้ังแนวทาง
ดำเนินการ หากเกิดขอขัดของจากการใช
งานระบบ 

1. รายงานผลการบริหารการ 
ชำระหนี้ของรัฐบาลในระบบตอง
แสดงผลตรงกันกับรายงานผลการ
ชำระหนี้ของรฐับาลท่ีเสนอผูบรหิาร 
2. มีแนวทางการบำรุงรักษาให
ระบบสามารถใชงานไดอยางตอเนื่อง 
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ภาคผนวก 

- ตัวอยางคูมือแนวทางการตรวจสอบการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาล 




