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คำนำ 

 กระทรวงการคลัง โดย สบน. ไดจัดตั้ง “กองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ 
และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ” (กปพ.) เมื่อ วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2551 ตามพระราชบัญญัติการ
บริหาร หนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ในหมวด 5 วาดวยกองทุนบริหารเงินกูเพื่อการปรับโครงสราง
หนี้สาธารณะ และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ โดยกำหนดใหกองทุนเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงาน
ของรัฐท่ีไมเปน สวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
วาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน 
 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบริหารเงินท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและการกูเงิน
เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศตามกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ ปองกันความเสี่ยงในการผิดนัด
ชำระหนี้ของประเทศ และลดตนทุนการกูเงินลวงหนาเพ่ือปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและการกูเงินเพ่ือพัฒนา
ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
 โดย กปพ. ใชผูตรวจสอบภายในของหนวยงานตนสังกัด (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ) ทำหนาท่ี
เปนผูตรวจสอบภายใน ดังนั้น จึงไดจัดทำคูมือการตรวจสอบฉบับนี้ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการดำเนินการตรวจสอบการดำเนินการดานการเงินและบัญชีของหนวยตรวจสอบภายใน กปพ. และเพ่ือเผยแพร
ใหผูท่ีเก่ียวของไดรับทราบถึง วัตถุประสงค หลักเกณฑ วิธีการ และขอมูลท่ีใชในการดำเนินการตรวจสอบ รวมท้ัง
ประเด็นท่ีใชในการตรวจสอบ ซ่ึงหนวยตรวจสอบภายใน กปพ. หวังเปนอยางยิ่งวาแนวทาง การตรวจสอบฉบับนี้
จะเปนประโยชนแกผูท่ีเก่ียวของและผูท่ีสนใจ 

หนวยตรวจสอบภายใน กปพ. 
กุมภาพันธ 2565
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บทท่ี 1 
ข้ันตอนการดำเนินงานและวิธีการ 

ในการตรวจสอบ 

 เริ่มจากการนำ RISK BASED AUDIT (RBA) มาประเมินความเสี่ยง เพ่ือการจัดทำแผนการตรวจสอบ 
และนำผลการประเมินความเสี่ยงที่ไดมาจัดทำแผนปฏิบัติงานตรวจสอบการดำเนินงานดานการเงินและบัญชี 
โดยกำหนดประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค และขอบเขตการตรวจสอบ ดังนี้ 

ประเด็นการตรวจสอบ : 
 1. ความถูกตองของการจดัทำรายงานการเงิน (งบการเงิน) ประจำปงบประมาณ รวมท้ัง การปฏิบัติงาน
ดานการเงินและบัญชี 
 2. ผลการใชจายเงิน และการรับ - จายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-payment) 
 3. ความถูกตองของการบันทึกขอมูลในระบบ GFMIS และ NBMS 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ : 
 1. เพื่อสอบทานวา การปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีของ กปพ. มีความถูกตอง เปนไปตาม
ระบบบัญชี กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 
 2. เพ่ือสอบทานวา ผลการใชจายเงินเปนไปตามแผนรายจายประจำปงบประมาณ 
 3. เพ่ือสอบทานวา มีการบันทึกขอมูล และการนำเขาขอมูลในระบบงานท่ีเก่ียวของถูกตอง ครบถวน 
และเปนปจจุบัน 

ขอบเขตการตรวจสอบ : 
 1. ตรวจสอบผลการใชจายเงิน การบริหารดานการเงินและบัญชี 
 2. เอกสาร และหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการบันทึกบัญชี 
 3. สัมภาษณหรือสอบถามผูบริหารของหนวยรับตรวจ และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 

ประเด็น ข้ันตอน และวิธีการดำเนินงาน : 

ประเด็น/วัตถุประสงค วิธีการดำเนินงาน 
1. ความถูกตองของการจัดทำรายงานการเงิน     
(งบการเงิน) ประจำปงบประมาณ รวมท้ัง การ
ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญช ี
วัตถุประสงค เพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานดาน
การเงินและบัญชีของ กปพ. มีความถูกตอง เปนไป
ตามระบบบัญชี กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ 
ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

1.1 สอบทานรายงานการเงิน (งบการเงิน) 
     - สอบทานการจัดทำรายงานการเงินใหเปนไป
ตามกฎระเบียบ ท่ีไดกำหนดไว เชน งบแสดงฐานะ
การเงิน งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน ให
ถูกตองตามระบบบัญชีของกองทุนฯ จัดทำรายงาน
การเงินตามมาตรฐานการจัดทำบัญชีภาครัฐท่ี
กระทรวงการคลังกำหนดหรือตามมาตรฐานการ
บัญชีท่ีรับรองท่ัวไป 
     - สอบทานรายการปรับปรุงบัญชี (ดอกเบี้ยคางรับ 
คาใชจายคางจาย การกลับรายการบัญชีตาง ๆ) 
1.2 สอบทานเอกสารและหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
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ประเด็น/วัตถุประสงค วิธีการดำเนินงาน 
1. ความถูกตองของการจัดทำรายงานการเงิน     
(งบการเงิน) ประจำปงบประมาณ รวมท้ัง การ
ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี (ตอ) 
วัตถุประสงค เพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานดาน
การเงินและบัญชีของ กปพ. มีความถูกตอง เปนไป
ตามระบบบัญชี กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ 
ท่ีเก่ียวของ 

กับการบันทึกบัญชีวา มีความถูกตอง และเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ แนวทาง 
และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
    - ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรับ - จายเงิน โดย     

       (1) สอบทานการบันทึกบัญชีในสมุดรายวันท่ัวไป 
และการผานรายการไปยังสมุดบัญชีแยกประเภท 
       (2) สอบทานการปรับปรุงรายการบัญชี ณ สิ้นป 
งบประมาณวามีความครบถวน ถูกตอง จากเอกสาร
หลักฐานท่ีเก่ียวของ เชน ดอกเบี้ยคางรับ คาใชจาย
คางจาย 
1.3 สอบทานรายงานเอกสารท่ีเก่ียวของ เชน 
รายงานการประชุม เพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานของ
คณะทำงานตางๆ สมุดบันทึกบัญชี สมุดเงินฝากธนาคาร 
การกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
1.4 สอบทานงบทดลองแสดงขอมูลทางบัญชีท่ีถูกตอง
ตามดุลบัญชีปกติหรือไม 
1.5 สอบทานการจัดทำรายงานการเงินตางๆ วา 
เปนไปตามท่ีระเบียบกำหนด เชน รายงานเงิน
คงเหลือประจำวัน รายงานงบกระทบยอดเงินฝาก
ธนาคาร รายงานการดำเนินงานตามแผนการใชจาย 
เงินงบประมาณ รายงานแผนผลการใชจายเงินนอก
งบประมาณ ประเภททุนหมุนเวียน เปนตน 
1.6 สอบทานหลักฐานการเบิกจายเงิน/การนำสง
ภาษีหัก ณ ท่ีจาย ครบถวน ถูกตอง โดยบัญชีเงิน 
รับฝากอ่ืน (ภาษีหัก ณ ท่ีจาย) มีการบันทึกบัญชี
ถูกตอง ครบถวน สามารถเปรียบเทียบกันได และ 
นำสงเงินภาษีหัก ณ ท่ีจายใหกรมสรรพากรอยาง
ถูกตอง ครบถวน และภายในระยะเวลาท่ี
กรมสรรพากรกำหนด 
1.7 สอบทานรายการรับและจายเงินผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส KTB Corporate Online เปนประจำทุกวัน 
ทุกกิจกรรม (1. คาตอบแทน 2. คาเบี้ยประชุม  
3. คาอาหารจัดประชุม 4. คาธรรมเนียมจัดทำงบการเงิน 
5. คาเชาอาคาร 6. คาไฟฟา 7. นำสงภาษีหัก ณ ท่ีจาย
ใหกรมสรรพากร 8. คาธรรมเนียมผูบริหารสินทรัพย 
9. คาธรรมเนียมผูรับฝากสนิทรัพย) และผลการโอนเงิน
สำเร็จทุกรายการหรือไม 
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ประเด็น/วัตถุประสงค วิธีการดำเนินงาน 
1. ความถูกตองของการจัดทำรายงานการเงิน     
(งบการเงิน) ประจำปงบประมาณ รวมท้ัง การ
ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี (ตอ) 
วัตถุประสงค เพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานดาน
การเงินและบัญชีของ กปพ. มีความถูกตอง เปนไป
ตามระบบบัญชี กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ 
ท่ีเก่ียวของ 

1.7 สอบทานบัญชีเงินฝากธนาคารวา มียอดคงเหลือ
ใน Statement ตรงกับสมุดบัญชีแยกประเภทท่ัวไป 
ทุกบัญชี 
รวมท้ังมีจัดทำงบกระทบยอดและหนังสือยืนยัน
ยอดเงินฝากธนาคารตามแนวทางท่ีกรมบัญชีกลาง
กำหนดหรือไม 

2. ผลการใชจายเงินเปนไปตามแผนรายจาย 
ประจำปงบประมาณ 
วัตถุประสงค เพื ่อสอบทานวา ผลการใชจายเงิน
เปนไปตามแผนรายจายประจำปงบประมาณ 

สอบทานแผน – ผลการใชจายงบดำเนินงานวา 
สามารถเบิกจายเปนไปตามแผนท่ีกำหนดหรือไม 

3. การบันทึกขอมูล และการนำเขาขอมูลในระบบงาน
ท่ีเก่ียวของถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน 
วัตถุประสงค เพ่ือสอบทานวา มีการบันทึกขอมูล และ
การนำเขาขอมูลในระบบงานที ่ เก ี ่ยวของถูกต อง 
ครบถวน และเปนปจจุบัน 
 
 

สอบทานการนำเขาขอมูลในระบบท่ีเก่ียวของ 
3.1 การบันทึกขอมูลในระบบ Non - Budgetary 
Management System (NBMS) การบันทึกขอมูล
จากงบทดลองเขาสูระบบ NBMS ตามแนวปฏิบัติใน
การจัดทำขอมูลและการนำสงรายงานของทุนหมุนเวียน
ผานระบบ NBMS กำหนดให 
    (1) ดำเนินการบันทึกขอมูลงบทดลองเขาสูระบบ 
NBMS เปนประจำทุกเดือน ภายในวันท่ี 10 ของ
เดือนถัดไป 
    (2) นำเขาและสงขอมูลแผนรายรับและรายจาย      
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนภายในเดือนตุลาคมของทุกป 
    (3) ผลรายรับและรายจายท่ีเกิดข้ึนจริงตามเกณฑ
เงินสด ภายในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป 
    (4) รายงานการรับและการใชจายเงินรายไดท่ี  
ไมตองนำสง เปนรายไดแผนดินผานระบบ NBMS 
ภายใน 60 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ โดยให
จัดสงหนังสือรับรองความถูกตองครบถวนของขอมูล 
     (5) การยืนยันความถูกตองและครบถวนของ
ขอมูลรายงานการรับและการใชจายตามขอ 4)     
ใหกรมบัญชีกลาง 
    (6) การบันทึกขอมูลรายงานของผูสอบบัญชีและ
รายงานการเงิน ท่ี สตง. ตรวจสอบและรับรองแลว 
ในระบบ NBMS และจัดสงใหกรมบัญชีกลางภายใน 
30 วัน นับแตวันท่ีไดรับรายงานจากผูสอบบัญชี 
 



4 
 

ประเด็น/วัตถุประสงค วิธีการดำเนินงาน 
3. การบันทึกขอมูล และการนำเขาขอมูลในระบบงาน
ท่ีเก่ียวของถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน (ตอ) 
วัตถุประสงค เพ่ือสอบทานวา มีการบันทึกขอมูล และ
การนำเขาขอมูลในระบบงานท่ีเก่ียวของถูกตอง 
ครบถวน และเปนปจจุบัน 
 

3.2 ระบบ Government Fiscal Management 
Information System (GFMIS) การนำเขาขอมูล
ทางดานระบบบัญชี GFMIS เปนประจำทุกเดือน 
ตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
    (1) บันทึกขอมูลงบทดลอง ตามแบบ บช. 05 เขา
ระบบ GFMIS เปนประจำทุกเดือน (ภายในวันท่ี 15 
ของเดือนถัดไป) 
    (2) ใหนำขอมูลทางบัญชีในเดือนกันยายนจากงบ
ทดลองหลังปรับปรุงกอนปดบัญชีเขาระบบ GFMIS 
ใหแลวเสร็จภายใน 30 วนั นับจากวันสิน้ปงบประมาณ 
เพ่ือใหกองทุนฯ สามารถจัดทำรายงานการเงินรวม
ไดครบถวนสมบูรณแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับจาก
วันสิ้นปงบประมาณ (ตามพระราชบัญญัติการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) 
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บทท่ี 2 
เอกสารหลักฐานท่ีใชในการตรวจสอบ 

เอกสารหลักฐานท่ีใชในการตรวจสอบ 

 1. เอกสารสำคัญในการบันทึกบัญชี เชน สมุดรายวันท่ัวไป บัญชีแยกประเภท ใบสำคัญการลงบัญชี 
บันทึกการอนุมัติการจายเงินตางๆ 
 2. หลักฐานทางดานการจายเงิน ไดแก ใบเสร็จรับเงินจากหนวยงานภายนอก/เอกชน ใบรับรอง
แทนใบเสร็จรับเงิน ใบสำคัญรับเงินจากบุคคล หลักฐานการแจงการรับโอนเงินจากธนาคาร 
 3. หลักฐานการรับเงิน ไดแก ใบเสร็จรับเงินของกองทุนฯ ใบสำคัญการลงบัญชีดานรายจาย 
 4. เอกสารอ่ืนๆ ไดแก ใบแจงยอดเงินฝากธนาคาร สัญญายืมเงิน สมุดเงินฝากธนาคาร สมุดรายวันท่ัวไป 
สมุดบันทึกรายการข้ันปลาย (แยกประเภท) รายงานการประชุมคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน
รายงาน/การบันทึกรายการบัญชีในสมุดรายวันทั่วไป สมุดบัญชีแยกประเภท รายงานการเงินตางๆ รายงาน/
การนำสงขอมูลในระบบ NBMS และ GFMIS 
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บทท่ี 3 
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

 - ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฯ วาดวยคาใชจายการดำเนินกิจการของกองทุน พ.ศ. 2553 

 - ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฯ วาดวยการเงินและการบัญชี พ.ศ. 2553 

 - ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฯ วาดวยการงบประมาณ พ.ศ. 2553 
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ตัวอยางการประเมินความเส่ียงการตรวจสอบกองทุนบริหารเงินกู 
เพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (กปพ.) 

ความเส่ียง การควบคุมท่ีมีอยู 
ประเมินความเส่ียง 

กิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ 
L I คะแนน 

ดานการเงิน (Finance : F)      
1. การรับเงิน จายเงิน ไมครบถวน ไมถูกตอง/
ทำรายการจายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส   
ไมสำเร็จ/ไมสามารถตรวจสอบการทำรายการ
รับและจายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสไดอยาง
ครบถวน 

1. มีการแตงตั้งเจาหนาท่ี เพ่ือทำหนาท่ี Marker Checker 
และ Authorizer เพ่ือดำเนินการรับเงิน และจายเงินผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส 
2. มีการตรวจสอบความถูกตองของระเบียบและเอกสาร
ประกอบการเบิกจายตาม สายการบังคับบัญชา และตรวจสอบ
จากเจาหนาท่ีการเงินและบัญชีอยางใกลชิดท้ังกอน และหลัง
การอนุมัติการเบิกจาย 
3. มีการลงทะเบียนคุมการรับ - จายเงิน  
4. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานดานการจายเงินและการรับ - เงิน
ผานระบบอิเล็กทรอนิกสของ กปพ. 
5. กำหนดใหเจาหนาท่ีสั่งพิมพรายงานสรุปผลการโอนเงิน 
และรายงานสรุปความเคลื่อนไหวทางบัญชีจากระบบ KTB 
Corporate Online เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 
6. ตรวจสอบความถูกตองของจำนวนเงิน ในบัญชี 
7. มีการประทับตรา “จายเงินแลว” บนเอกสารตัวจริง 
8. จัดทำทะเบียนคุมการเขาใชงานระบบ KTB Corporate Online 
เพ่ือเสนอใหประธานคณะทำงานฯ ตรวจสอบการทำรายการ 

1 2 3 1. ผลการใชจายเงินการบริหาร
ดานการเงิน และบัญชี  
2. เอกสาร และหลักฐานตางๆ  
ท่ีเก่ียวของกับการบันทึก 
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ความเส่ียง การควบคุมท่ีมีอยู 
ประเมินความเส่ียง 

กิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ 
L I คะแนน 

2. รายงานการเงิน มีการนำเสนอในรูปแบบ 
ท่ีเหมาะสมในการเปดเผยแกผูท่ีเก่ียวของ 

1. รูปแบบรายงานเปนไปตามมาตรฐานท่ีกรมบัญกลางกำหนด 
ประกอบดวย 

1) งบแสดงฐานะการเงิน  
2) งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน 
3) หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

2. มีการสอบทานความถูกตองของรายงานทางการเงิน 

1 1 1 - สอบทานความถูกตองของ
รายงานการเงิน 

หมายเหตุ : นำขอมูลการประเมินความเสี่ยงจากแผนและผลการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการรายงานติดตามผล กปพ. มาประกอบการวิเคราะหความเสี่ยง เพ่ือกำหนดกิจกรรมการตรวจสอบ  
               และแผนปฏิบัติการตรวจสอบใหกับ กปพ. 
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ตัวอยางกระดาษทำการการตรวจสอบกองทุนบริหารเงินกู 
เพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (กปพ.) 

 
กระดาษทำการหมายเลข : W/S 65-11_02/1 
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กระดาษทำการหมายเลข : W/S 65-11_04/1 
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กระดาษทำการหมายเลข : W/S 64-06_05/3 
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กระดาษทำการหมายเลข : W/S 65-11_07/1 

 


