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นอกจากวงเงินใน 6 แผนงานที่ไดกลาวมาแลว ยังมีรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูปแลวแตยังคงมี
สถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจเหลานี้นับเปนหนี้สาธารณะ แตไดรับการยกเวนใหดํ าเนิน
ธุรกจิโดยไมตองน ําคํ าส่ัง กฎ ระเบยีบ ขอบงัคับ และมตคิณะรฐัมนตรท่ีีใชบังคับรัฐวิสาหกิจท่ัวไปมาบังคับใช
เพื่อใหเกิดความคลองตัวและมีความสามารถในการแขงขัน โดยในปงบประมาณ 2549 รัฐวิสาหกิจท่ีมี
ลักษณะดังกลาว มีความตองการกูเงินและบริหารหนี้ซ่ึงไมรวมอยูในแผนการบริหารหนี้สาธารณะขางตน
ดังนี้

1) บริษัท การบินไทย จํ ากัด (มหาชน) มีความตองการเงินกูตางประเทศ
วงเงิน 30,560.79 ลานบาท หรือเทียบเทา 779.52 ลานเหรียญสหรัฐ และบริหารหนี้ตางประเทศ
วงเงิน 15,000 ลานบาท

2) บริษัท ปตท. จํ ากดั (มหาชน) มีความตองการเงินกูในประเทศวงเงิน
20,000 ลานบาท

ขอเทจ็จรงิ
เพือ่ใหคณะรฐัมนตรไีดเห็นภาพรวมของการบรหิารจดัการหนีส้าธารณะ ในปฯ 2549

กระทรวงการคลงัใครขอน ําเสนอแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ ําปฯ 2549 ท่ีคณะกรรมการฯ ได
พจิารณาเห็นชอบตามทีก่ลาวขางตน ซ่ึงมีวงเงนิด ําเนนิการรวมทัง้ส้ิน 796,699.09 ลานบาท ประกอบดวย
แผนงานยอย 6 แผนงาน พรอมท้ังผลท่ีคาดวาจะไดรบัจากการด ําเนนิการตามแผนดังกลาว รายละเอียด
ปรากฏตามสิง่ท่ีสงมาดวย ซ่ึงมีสาระสํ าคัญสรุปไดดังนี้

1. แผนการบริหารและจัดการเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
การบริหารและจัดการเงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณเปนการกูเงินภายใต

มาตรา 14 และมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ถึงแมวาในป
งบประมาณ 2549 ไดมีการจัดทํ างบประมาณแบบสมดุล แตในการบริหารสภาพคลองเงินคงคลัง
มีความจํ าเปนตองออกตั๋วเงินคลัง และกระทรวงการคลังมีความจํ าเปนตอง Roll-over พันธบัตร
รัฐบาลที่ครบกํ าหนดอีก 1 รุน จึงไดกํ าหนดแผนการบริหารและจัดการเงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ ดังนี้

1.1 การ Roll-over ต๋ัวเงินคลัง : เปนการบริหารเงินสด เพื่อรองรับการทํ าธุรกรรม
การใชจายของรัฐบาล โดย ณ ส้ินปงบประมาณ 2548 มีวงเงินตั๋วเงินคลังท่ีจะ Roll-over เปนวงเงิน
170,000 ลานบาท

1.2  การ Roll-over พันธบัตรรัฐบาล : เปนการ Roll-over พันธบัตรรัฐบาล
ปงบประมาณ 2546 ครั้งท่ี 7 อายุ 3 ป อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป ซ่ึงจะครบกํ าหนดชํ าระในวันท่ี
24 มกราคม 2549 จํ านวน 15,000 ลานบาท แตไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการชํ าระคืน จ ํานวน
5,000 ลานบาท เนื่องจากรัฐบาลมีความจํ าเปนตองรักษาระดับงบลงทุนใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม ดังนั้น
จึงมีความจํ าเปนตอง Roll-over พันธบัตรรัฐบาลสวนท่ีเหลือ จํ านวน 10,000 ลานบาท

2. แผนการบริหารและจัดการเงินกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหกองทุนเพ่ือการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) ประกอบดวย

2.1 พันธบัตร FIDF 1 : เปนพันธบัตรรัฐบาลที่ออกภายใตพระราชกํ าหนดใหอํ านาจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
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พ.ศ. 2541 ซ่ึงในปงบประมาณ 2549 จะมีพันธบัตร FIDF 1 ท่ีครบกํ าหนดไถถอนแลวตอง Roll-over
ตอไปภายในวงเงิน 50,000 ลานบาท หักดวยกํ าไรสุทธิของธนาคารแหงประเทศไทยที่จะนํ าสงกองทุน
เพื่อการชํ าระคืนตนเงินกูดังกลาว

2.2 พันธบัตร FIDF 2 : เปนพันธบัตรที่ออกโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูค้ํ าประกัน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม
2543 ซ่ึงในปงบประมาณ 2549 มีพันธบัตร FIDF 2 ท่ีครบกํ าหนดไถถอน จํ านวน 40,000 ลานบาท
โดยกํ าหนดจะนํ าเงินจากบัญชีสะสมเพื่อการชํ าระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินมาชํ าระคืน

2.3 พันธบัตร FIDF 3 : เปนพนัธบตัรรฐับาลทีจ่ะด ําเนนิการออกใหมภายใต
พระราชก ําหนดใหอํ านาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 ซ่ึงจะกํ าหนดวงเงินตามยอดเงินกองทุนติดลบ
ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดรับรองกรอบความเสียหายใหกับ
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ โดย ณ ส้ินเดือนกันยายน 2547 มียอดความเสียหายเปนจํ านวน 127,161
ลานบาท ในการนี้ กระทรวงการคลังไดดํ าเนินการออกพันธบัตรตั้งแตไตรมาสที่ 3 ของปงบประมาณ 2548
จนถึงส้ินปงบประมาณ 2548 เปนเงิน 52,000 ลานบาท โดยแบงเปนพันธบัตรรัฐบาลกรณีพิเศษ 42,000
ลานบาท และพันธบัตรออมทรัพย 10,000 ลานบาท ดังนั้น ในปงบประมาณ 2549 จึงมียอดความเสียหาย
ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ท่ีตองนํ าไปออกพันธบัตรอีกประมาณ 75,000 ลานบาท รวมทั้งคาดวาจะ
ดํ าเนินการออกพันธบัตรใหมอีกประมาณ 50,000 ลานบาท ซ่ึงจะเปนการดํ าเนินงานภายใตกรอบวงเงินท่ี
คณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะรับรอง ณ ส้ินเดือนกันยายน 2548
ดังนั้น ในปงบประมาณ 2549 จึงคาดวาจะมีวงเงินรวมในการออกพันธบัตรใหม 125,000 ลานบาท

3. แผนการบริหารและจัดการเงินกูเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน
เปนการบริหารและจัดการเงินกูภายใตพระราชกํ าหนดใหอํ านาจกระทรวงการคลังกูเงิน

เพื่อเสริมสรางความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 ซ่ึงในชั้นนี้ ยังไมมีแผนการดํ าเนินการ
ในปงบประมาณ 2549 เนื่องจากพันธบัตรรัฐบาลตามโครงการชวยเพิ่มเงินกองทุนชั้นท่ี 1 และชั้นท่ี 2
จะครบกํ าหนดรุนแรกในปฯ 2553

อยางไรก็ดี หากในระหวางปสามารถขายหุนบุริมสิทธ์ิหรือหุนกูดอยสิทธ์ิตามโครงการ
ชวยเพิ่มเงินกองทุนชั้นท่ี 1 และชั้นท่ี 2 ได ก็จะนํ าเงินจํ านวนดังกลาวสงคลังเปนรายไดแผนดิน
พรอมกับเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาอนุมัติใชเงินคงคลังไถถอนพันธบัตรรัฐบาล
ตามลํ าดับ ท้ังนี้ จะตองตั้งงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง
พ.ศ. 2491 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม ประจํ าปงบประมาณ หรือในกฎหมายวาดวยการโอนงบประมาณรายจาย หรือกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณปตอไป

4. แผนการบริหารและจัดการเงินกูในประเทศของรัฐวิสาหกิจ
คณะกรรมการนโยบายและกํ ากับการบริหารหนี้สาธารณะไดพิจารณาและเห็นชอบ

แผนการบริหารและจัดการเงินกูในประเทศของรัฐวิสาหกิจ ประจํ าปงบประมาณ 2549 โดยพิจารณาจาก
ความจํ าเปนและความพรอมของโครงการ ซ่ึงในการพิจารณาโครงการไดคํ านึงถึงปจจัยหลัก 2 ดาน คือ
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1) ความสอดคลองกับทิศทางและยุทธศาสตรในแผนการบริหารราชการแผนดิน ดังนี้
ยุทธศาสตรที่ 1  การขจัดความยากจน ไดแก

(1) สํ านักงานธนานุเคราะห
(2) การเคหะแหงชาติ

ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ ไดแก
(1) การเคหะแหงชาติ

ยุทธศาสตรที่ 3  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได ไดแก
(1) การทางพิเศษแหงประเทศไทย
(2) การไฟฟานครหลวง
(3) การไฟฟาสวนภูมิภาค
(4) การรถไฟแหงประเทศไทย
(5) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย

ยุทธศาสตรที่ 4  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก
(1) การประปานครหลวง

2)  กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑเกี่ยวกับการกอหนี้

สํ าหรบัการพจิารณาโครงการลงทนุขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Projects) ท่ีมี
ความตองการใชเงนิกูในปงบประมาณ 2549 นอกจากจะมกีารพจิารณาตามกรอบดังกลาวขางตนแลว
ยังตองพจิารณาโครงการตามความจํ าเปนเรงดวน เชน โครงการในสาขาขนสงมวลชนขนาดใหญ
(Mass Transit) ซ่ึงเปนโครงการที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการคมนาคมและลดความสูญเสียดาน
พลังงานอีกดวย

แผนการบริหารและจัดการเงินกูในประเทศของรัฐวิสาหกิจ ประจํ าปงบประมาณ 2549
มีวงเงินรวม 136,653.24 ลานบาท ซ่ึงสามารถจํ าแนกไดตามวัตถุประสงค คือ

หนวย : ลานบาท
รายการ วงเงิน

1. เงินกูในประเทศทดแทนเงินกูจากตางประเทศ 7,023.62
2. เงินกูเงินบาทสมทบโครงการเงินกูจากตางประเทศ 7,641.34
3. เงินกูเพื่อลงทุน 37,998.02
4. เงินกูเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนและอื่นๆ 30,855.33
5. เงินกูเพื่อปรับโครงสรางหนี้ 53,134.93

รวม 136,653.24

การกูเงนิตามรายการที ่1–3 เปนการด ําเนนิการภายใตกรอบงบลงทุนท่ีสํ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดใหความเห็นชอบ และอยูระหวางการนํ าเสนอ
ใหคณะรฐัมนตรีอนุมัติภายในเดือนกันยายน 2548 สํ าหรับรายละเอียดของแตละแผนงาน มีดังนี้

4.1 เงินกูในประเทศทดแทนเงินกูจากตางประเทศ
การกูเงินในประเทศทดแทนเงินกูจากตางประเทศเปนการกูเงินบาทจาก

แหลงทุนในประเทศเพื่อใชจายในสวนของคาใชจายท่ีเปนเงินตราตางประเทศ (Foreign Cost)
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ซ่ึงไดกํ าหนดไวเดิมวาจะกูจากตลาดเงินทุนตางประเทศและแหลง Export Credit โดยมีเปาหมาย
เพื่อลดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปล่ียน ลดตนทุนการกูเงิน และสนับสนุนการพัฒนาตลาดตราสารหนี้
ในประเทศ สํ าหรับในปงบประมาณ 2549 รัฐวิสาหกิจ 3 แหง มีโครงการที่จะขอกูเงินในประเทศทดแทน
การเงนิกูจากตางประเทศจ ํานวน 6 โครงการ วงเงนิรวม 7,023.62 ลานบาท (เอกสารแนบในแผนงานที ่4.1)

4.2 เงินกูเงินบาทสมทบโครงการเงินกูจากตางประเทศ
การกูเงินบาทสมทบโครงการเงินกูจากตางประเทศของรัฐวิสาหกิจ กระทรวง

การคลังมีพันธะท่ีจะตองกํ ากับใหมีการจัดหาเงินบาทเพื่อสมทบคาใชจายในการดํ าเนินโครงการเงินกู
ตางประเทศ ใหสอดคลองกับกํ าหนดการใชเงินเพื่อใหสามารถดํ าเนินโครงการไดแลวเสร็จตามแผนงาน
และเปาหมายที่กํ าหนด สํ าหรับเงินกูของรัฐวิสาหกิจท่ีไดกูจากแหลงทางการ โดยมีกระทรวงการคลัง
เปนผูค้ํ าประกัน โดยในปงบประมาณ 2549 รัฐวิสาหกิจ 4 แหง มีโครงการที่จะตองจัดหาเงินกูเงินบาท
สมทบ จํ านวน 9 โครงการ วงเงินรวม 7,641.34 ลานบาท (เอกสารแนบในแผนงานที ่4.2)

4.3 เงินกูเพ่ือลงทุน
การกูเงินเพื่อลงทุนเปนการกูเงินจากแหลงทุนในประเทศเพื่อเปนคาใชจาย

ในโครงการลงทุนท่ีมีคาใชจายท้ังส้ินเปนเงินบาท (Local Cost) สํ าหรับในปงบประมาณ 2549
รฐัวสิาหกจิ 7 แหง มีความตองการกูเงนิเพือ่ลงทุน จ ํานวน 17 โครงการ วงเงนิรวม 37,998.02 ลานบาท
(เอกสารแนบในแผนงานที่ 4.3)

4.4 เงินกูเพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนและอื่นๆ
การกูเงินเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนและอื่นๆ เปนการกูเงินเพื่อใชจายในการ

ดํ าเนินงานปกติท่ัวไปของหนวยงาน สํ าหรับในปงบประมาณ 2549 รัฐวิสาหกิจ 8 แหง มีความตองการ
กูเงินเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนและอื่นๆ วงเงินรวม 30,855.33 ลานบาท ท้ังนี้ กระทรวงเจาสังกัด
จะตองนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติการกูเงินกอน กระทรวงการคลังจึงจะดํ าเนินการกูเงินให
(เอกสารแนบในแผนงานที่ 4.4)

4.5 เงินกูเพ่ือปรับโครงสรางหน้ี
การกูเงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้มีเปาหมายเพื่อลดตนทุนเงินกูและปดความเสี่ยง

ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต สํ าหรับในปงบประมาณ 2549 มีรัฐวิสาหกิจ 6 แหง ขอกูเงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้
ในประเทศ วงเงินรวม 53,134.93 ลานบาท (เอกสารแนบในแผนงานที่ 4.5(1) และ (2)) แบงเปน

1) Roll-over : รัฐวิสาหกิจ 5 แหง ขอ Roll-over วงเงิน 35,154.93 ลานบาท
จากวงเงินหนี้เดิม 49,548.26 ลานบาท จึงเปนการลดหนี้เดิมลง 14,393.33 ลานบาท

2) Swap Arrangement : รัฐวิสาหกิจ 2 แหง ขอ Swap อัตราดอกเบี้ย
(Interest Rate Swap) วงเงิน 17,980.00 ลานบาท

5. แผนการกูเงินตามแผนการกอหน้ีจากตางประเทศ
คณะกรรมการนโยบายและกํ ากับการบริหารหนี้สาธารณะไดพิจารณาและเห็นชอบ

เพดานการกอหนี้ฯ และแผนการกอหนี้ฯ แลว ดังนี้
5.1  เพดานการกอหนี้ฯ ประจํ าปงบประมาณ 2549 มีวงเงินเทียบเทาไมเกิน 1,000

ลานเหรียญสหรัฐ โดยมีเหตุผลสนับสนุน ดังนี้
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 1) ความจํ าเปนและความพรอมของโครงการลงทุนท่ีบรรจุในแผนการกอหนี้
จากตางประเทศ ในการพิจารณาโครงการไดคํ านึงถึงปจจัยหลัก 3 ดาน คือ

• ความสอดคลองกับทิศทางและยุทธศาสตรในแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2548-2551

• การกอใหเกิดรายไดและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
• การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสราง

ความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว
 2) นโยบายของรัฐบาลในการลดหนี้ตางประเทศ โดยใหกอหนี้จากตางประเทศ

เทาท่ีจํ าเปน ซ่ึงในชวงปงบประมาณ 2545–2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมตกิํ าหนดเพดานเงินกูจากตางประเทศ
วงเงินอยูในระดับ 1,000 ลานเหรียญสหรัฐ (ปงบประมาณ 2547 กํ าหนดวงเงินเทียบเทาไมเกิน 900
ลานเหรียญสหรัฐ)

 3) ความสามารถในการชํ าระหนี้เงินกูจากตางประเทศ โดยพจิารณาจาก
ประมาณการภาระหนีเ้งนิกูจากตางประเทศตอรายไดจากการสงออกสินคาและบรกิาร (Debt Service Ratio)
ในชวงป 2549-2553 จะมีสัดสวนอยูในชวงรอยละ 0.66–2.27 โดยในปงบประมาณ 2549 จะมีสัดสวน
อยูท่ีรอยละ 1.62 ซ่ึงยังอยูในระดับท่ีไมเกินรอยละ 9 ตามระเบียบการกอหนี้ของประเทศ พ.ศ. 2528

5.2  แผนการกอหนีฯ้ ประจ ําปงบประมาณ 2549 ประกอบดวย โครงการของรฐัวสิาหกจิ
จ ํานวน 5 โครงการ วงเงนิรวมทัง้ส้ิน 747.38 ลานเหรยีญสหรฐั หรอืเทียบเทา 29,300.63 ลานบาท โดยเปน
โครงการหลัก 2 โครงการ วงเงนิรวม 498.46 ลานเหรยีญสหรฐั หรอืเทียบเทา 19,541.93 ลานบาท และ
โครงการสํ ารอง 3 โครงการ วงเงินรวม 248.92 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 9,758.70 ลานบาท
(เอกสารแนบในแผนงานที ่5)

6. แผนการบริหารหนี้ตางประเทศ
การบริหารหนี้ตางประเทศ มีเปาหมายเพื่อบริหารหนี้ตางประเทศใหมีประสิทธิภาพ

โดยมีตนทุนตํ่ า และปรับภาระหนี้ไมใหกระจุกตัวภายใตกรอบความเสี่ยงท่ีมีผลระยะยาว รวมทั้งสามารถ
ลดตนทุนเงินกู และลดภาระดอกเบี้ยในอนาคต สํ าหรับในปงบประมาณ 2549 มีแผนการบรหิารหนี้
ตางประเทศ รวม 6,013.20 ลานเหรียญสหรัฐ หรอืเทียบเทา 235,745.23 ลานบาท แบงเปน
การบริหารหนี้ของรัฐบาล วงเงิน 1,076.59 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 42,207.45 ลานบาท
และการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงิน 4,936.61 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 193,537.77
ลานบาท ซ่ึงมีสาระสํ าคัญสรุปได ดังนี้

6.1 รัฐบาล : มีการบริหารหนี้ตางประเทศโดยการทํ า Refinance วงเงิน 1,076.59
ลานเหรียญสหรฐั หรือเทียบเทา 42,207.45 ลานบาท (เอกสารแนบในแผนงานที่ 6.1)

6.2 รัฐวิสาหกิจ : มีการบริหารหนี้ตางประเทศใน 4 ลักษณะ วงเงินรวม 4,936.61
ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 193,537.77 ลานบาท ประกอบดวย

1) Prepayment : บริษัท กฟผ. จํ ากัด (มหาชน) ขอ Prepayment วงเงิน
193.57 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 7,588.87 ลานบาท (เอกสารแนบในแผนงานที่ 6.2(1))

2) Roll-over : ธนาคารเพือ่การสงออกและน ําเขาแหงประเทศไทย ขอ Roll-over
วงเงนิ 91.54 ลานเหรยีญสหรฐั หรอืเทียบเทา 3,588.79 ลานบาท (เอกสารแนบในแผนงานที่ 6.2(2))
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3)  Refinance : รัฐวิสาหกิจ 4 แหง ขอ Refinance วงเงิน 1,328.64
ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 52,088.73 ลานบาท (เอกสารแนบในแผนงานที่ 6.2(3))

4)  Swap Arrangement : รัฐวิสาหกิจ 5 แหง ขอ Swap Arrangement วงเงิน
3,322.86 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 130,271.38 ลานบาท (เอกสารแนบในแผนงานที่ 6.2(4))

ท้ังนี ้ในการดํ าเนินการบริหารหนี้ตางประเทศ กระทรวงการคลังจะพิจารณาการกูเงิน
ในประเทศหรือตางประเทศขึ้นอยูกับภาวะตลาดในขณะนั้นๆ

7. ผลที่คาดวาจะไดรับจากการดํ าเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ
ประจํ าปงบประมาณ 2549

7.1 แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจํ าปงบประมาณ 2549 มีวงเงินดํ าเนินการ
รวมทั้งส้ิน 796,699.09 ลานบาท เปนการบริหารหนี้เดิม 558,880.16 ลานบาท และการกอหนี้ใหม
237,818.94 ลานบาท แบงเปนการกูเงินในประเทศ 208,518.31 ลานบาท ซ่ึงรวมการบริหารและ
จัดการเงินกูเพื่อชดใชความเสียหายให FIDF 3 วงเงิน 125,000 ลานบาท และการกูเงินตางประเทศ
29,300.63 ลานบาท

7.2 ภาพรวมของหนี้สาธารณะ ณ ส้ินเดือนมิถุนายน 2548 ประเทศไทยจะมี
หนี้สาธารณะคงคาง 3,210,339.95 ลานบาท ซ่ึงเทียบเทารอยละ 44.62 ของ GDP โดยสัดสวน
ของหนี้ตางประเทศ : หนีใ้นประเทศ เทากบั 19.98 : 80.02 และสัดสวนของหนีส้าธารณะท่ีมีอัตรา
ดอกเบีย้คงที่ : หนีท่ี้มีอัตราดอกเบี้ยลอยตวั เทากบั 97.44 : 2.56 โดยมีอัตราดอกเบี้ยโดยเฉล่ียอยูใน
ระดับรอยละ 4.19 อายุหนี้เฉล่ีย 6.12 ป

7.3 หนี้สาธารณะท้ังหมดเมื่อรวมกับการกอหนี้ใหม ท่ีจะเบิกจายในปงบประมาณ
2549 บวกดวยหนี้ท่ีผูกพันแลวและมีการเบกิจายระหวางป หักดวยหนีท่ี้ครบก ําหนดชํ าระแลว หากในชวงป
2548–2549 มีอตัราความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจเทากับรอยละ 4.5 ตอป ณ ส้ินปงบประมาณ 2549
คาดวาจะมีสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP อยูในระดับรอยละ 42.09 และมีภาระหนี้ตองบประมาณรอยละ
10.93 ซ่ึงยังคงอยูในกรอบความยั่งยืนทางการคลัง คือ มีหนี้สาธารณะตอ GDP ไมเกินรอยละ 50 และมี
ภาระหนี้ตองบประมาณไมเกินรอยละ 15

7.4 จากการด ําเนนิการตามแผนการบรหิารหนีใ้นประเทศและตางประเทศ ประจ ําป
งบประมาณ 2549 ในชัน้นีจ้ะสามารถลดหนีใ้นประเทศคงคาง จ ํานวน 14,393.33 ลานบาท ลดหนี้
ตางประเทศคงคาง จ ํานวน 7,588.87 ลานบาท และลดภาระดอกเบีย้ได จ ํานวน 13,938.48 ลานบาท

7.5 ในการออกพันธบัตร จะมีปริมาณการออกพันธบตัรอยางสม่ํ าเสมอและเพียงพอ
ท่ีจะสรางอตัราดอกเบีย้อางองิ (Benchmark) เพือ่การพฒันาตลาดตราสารหนีใ้นประเทศได

ขอเสนอ
กระทรวงการคลังเห็นควรนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ดังนี้
1. อนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจํ าปงบประมาณ 2549 ซ่ึงประกอบดวย

6 แผนยอย ไดแก
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หนวย : ลานบาท
แผนงาน วงเงิน

1. การบริหารและจัดการเงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 180,000.00
2. การบริหารและจัดการเงินกูเพื่อชดใชความเสียหายให FIDF 215,000.00
3. การบริหารและจัดการเงินกูเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของระบบ -
    สถาบันการเงิน N.A.
4. การบริหารและจัดการเงินกูในประเทศของรัฐวิสาหกิจ 136,653.24
5. การกูเงินตามแผนการกอหนี้จากตางประเทศ 29,300.63
6. การบริหารหนี้ตางประเทศ 235,745.22

6.1 รัฐบาล 42,207.45
6.2 รัฐวิสาหกิจ 193,537.77

รวม 796,699.09

2. อนุมัติการกูเงินในประเทศของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจภายใตกรอบวงเงิน ดังนี้
2.1 การบริหารและจัดการเงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ประจํ าป

งบประมาณ 2549 ภายในวงเงินไมเกิน 180,000 ลานบาท
2.2 การกูเงินเพื่อปรับโครงสรางหนีร้ัฐบาลภายใตพระราชกํ าหนดใหอํ านาจกระทรวง

การคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ.
2541 ในปงบประมาณ 2549 ภายในวงเงนิไมเกิน 50,000 ลานบาท

2.3 การกูเงินเพื่อชดใชความเสียหายใหกับกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน ภายใตพระราชกํ าหนดใหอํ านาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูของกองทุนเพือ่การ
ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 ภายในวงเงินไมเกิน 125,000 ลานบาท

2.4 การกูเงินและการคํ้ าประกันเงินกูในประเทศของรัฐวิสาหกิจตามแผนการบริหาร
และจัดการเงินกูในประเทศของรัฐวิสาหกิจ ดังนี้

หนวย : ลานบาท
การบริหารและจัดการเงินกูในประเทศของรัฐวิสาหกิจ วงเงิน
1. เงินกูในประเทศทดแทนเงินกูจากตางประเทศ 7,023.62
2. เงินกูเงินบาทสมทบโครงการเงินกูจากตางประเทศ 7,641.34
3. เงินกูเพื่อลงทุน 37,998.02
4. เงินกูเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนและอื่นๆ 30,855.33
5. เงินกูเพื่อปรับโครงสรางหนี้ 53,134.93

รวม 136,653.24

ท้ังนี้ การบริหารและจัดการเงินกูในประเทศของรัฐวิสาหกิจเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียน
และอื่นๆ กระทรวงเจาสังกัดจะตองนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติการกูเงินกอน กระทรวงการคลัง
จึงจะดํ าเนินการกูเงินให ในการนี้ เห็นสมควรกํ าหนดเพดาน (1) การกูเงินในประเทศทดแทนเงินกู
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จากตางประเทศของรัฐวิสาหกิจ ประจํ าปงบประมาณ 2549 ในวงเงนิไมเกนิ 50,000 ลานบาท โดยวงเงิน
ดังกลาวใหรวมการบริหารหนี้เงินกูตางประเทศดวยเงินบาทดวย และ (2) การกูเงินในประเทศเพื่อลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจ ประจํ าปงบประมาณ 2549 ในวงเงนิไมเกนิ 50,000 ลานบาท

3. อนมัุติการกูเงินและการคํ้ าประกันเงินกูจากตางประเทศของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
ภายใตกรอบวงเงิน ดังนี้

3.1 การกูเงินตามแผนการกอหนี้จากตางประเทศ ประจํ าปงบประมาณ 2549
ภายในวงเงินเทียบเทาไมเกิน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐ  ซ่ึงแผนดังกลาวประกอบดวยโครงการของ
รัฐวิสาหกิจรวม 5 โครงการ วงเงิน 747.38 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 29,300.63 ลานบาท
โดยเปนโครงการหลัก 2 โครงการ วงเงิน 498.46 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 19,541.93
ลานบาท และโครงการสํ ารอง 3 โครงการ วงเงิน 248.92 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 9,758.70
ลานบาท

3.2 การกูเงินตามแผนการบริหารหนี้ตางประเทศ วงเงินรวม 235,745.23
ลานบาท หรือเทียบเทา 6,013.20 ลานเหรียญสหรัฐ ประกอบดวย การบริหารหนี้ของรัฐบาล วงเงิน
42,207.45 ลานบาท หรือเทียบเทา 1,076.59 ลานเหรียญสหรัฐ และการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจ
วงเงิน 193,537.77 ลานบาท หรือเทียบเทา 4,936.61 ลานเหรียญสหรัฐ

4. อนุมัติใหกระทรวงการคลังเปนผูพิจารณาการกูเงิน วิธีการกูเงิน เงื่อนไข และ
รายละเอียดตางๆ ของการกูเงินและการคํ้ าประกันในแตละครั้งไดตามความเหมาะสมและจํ าเปน
ภายใตแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจํ าปงบประมาณ 2549 ท่ีไดกลาวในขอ 2 และขอ 3 ขางตน
และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะๆ รวมทั้งใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผูท่ีรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังมอบหมายเปนผูลงนามผูกพันการกูเงินหรือการค้ํ าประกันเงินกู และเอกสาร
ท่ีเกี่ยวของ

5. ใหคณะกรรมการนโยบายและก ํากบัการบรหิารหนีส้าธารณะพจิารณาปรบัปรงุ แกไข
และทบทวนแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ ําปงบประมาณ 2549 เปนระยะๆ ตามความเหมาะสม
และจ ําเปน แลวน ําเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่อนมัุติ

ท้ังนี้ กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจใดมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับอื่นใดใหอํ านาจรัฐวิสาหกิจนั้นในการกูเงิน
โดยไมตองขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ก็ใหสามารถดํ าเนินการกูเงินไดเอง อาทิ บริษัท วิทยุการบิน
แหงประเทศไทย จํ ากัด ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย และธนาคาร
เพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย

อนึ่ง กระทรวงการคลังมีพันธะท่ีจะตอง Roll-over พันธบัตร FIDF1 ท่ีครบกํ าหนด
ไถถอนจํ านวน 50,000 ลานบาท ในวันท่ี 14 ตุลาคม 2548 ซ่ึงจะตองประกาศการกูเงินภายใน
สัปดาหแรกของเดือนตุลาคม 2548 จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองนํ าเรื่องนี้เสนอเขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีภายในวันอังคารท่ี 4 ตุลาคม 2548
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