
แผนปฏิบตัิราชการ 4 ป พ.ศ. 2551 - 2554 
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

กระทรวงการคลัง 
 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) เปนหนวยงานเทียบเทาระดับกรม สังกัดกระทรวงการคลัง 
มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารหนี้สาธารณะตามกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ โดยการวางแผน 
กํากับ และดําเนินการกอหนี้ คํ้าประกัน และปรับโครงสรางหน้ีของรัฐบาล หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรวมทั้งการติดตามและประเมินผล เพื่อใหการบริหาร
หนี้สาธารณะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเสริมสรางความยั่งยืนทางการคลังและการพัฒนาเศรษฐกิจ   
 
วิสัยทัศน  

“เปนองคกรท่ีไดรับความนาเช่ือถือในระดับสากล ในการเสนอแนะนโยบายและดําเนินการกอหนี้
และบริหารหนี้สาธารณะ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประเทศ มีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
ทันสมัย และมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ” 
 
พันธกิจตามกฎหมาย/ภารกจิหลักของหนวยงาน 

1. เสนอแนะนโยบายและหลักเกณฑ รวมท้ังการจัดทําแผนเกี่ยวกับการบริหารหนี้สาธารณะ 
2. กํากับและดําเนินการเก่ียวกับการบริหารหนี้สาธารณะ ซ่ึงเปนหนี้ท่ีหนวยงานของรัฐหรือ 

รัฐวิสาหกิจกู หรือหนี้ท่ีกระทรวงการคลังใหกูตอหรือคํ้าประกัน รวมทั้งกํากับดูแลการปฏิบัติตามสัญญา
ท่ีไดผูกพัน กฎหมายและขอบังคับท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนติดตามและประเมินผล 

3. จัดทํางบชําระหนี้ของรัฐบาล รวมท้ังการบริหารและดําเนินการชําระหนี้ 
4. ประสานการทําความตกลงในระดับนโยบาย รวมท้ังการจัดทําแผนความชวยเหลือทางการเงิน

และวิชาการกับแหลงเงินกูตางประเทศ 
5. ติดตามภาวะตลาดเงินและตลาดทุน รวมท้ังเทคนิคในการบริหารหนี้สาธารณะและการพัฒนา

ตลาดตราสารหน้ีในประเทศ 
6. ประสานงานและดําเนินการเกี่ยวกับการจัดอันดับความนาเช่ือถือของประเทศ 
7. ดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศ รวมท้ังจัดทําขอมูลสารสนเทศดานหนี้สาธารณะ ระบบ

การบริหารความเส่ียง และระบบเตือนภัยเกี่ยวกับหนี้สาธารณะ 
8. พิจารณาความเหมาะสมของการระดมเงินสําหรับโครงการลงทุนของภาครัฐ 
9. พัฒนาศูนยขอมูลท่ีปรึกษาใหเปนศูนยในระดับภูมิภาค และสงเสริมกิจการท่ีปรึกษาไทย          

ใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศ 
10. ติดตามและประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฐานะการเงินการคลังของประเทศ 

ภาวะการคาการลงทุน การเมืองในประเทศ และนโยบายเศรษฐกิจของประเทศผูนําทางเศรษฐกิจโลก 



 - 2 - 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
การบริหารจัดการหนี้สาธารณะในเชิงรุก (Pro-active Debt Management) 

 

• เปาประสงค  
เพื่อบริหารจัดการหนี้สาธารณะใหมีตนทุนตํ่าและอยูภายใตกรอบความเส่ียงท่ีเหมาะสม 

 
• ตัวชี้วัดและเปาหมาย 

เปาหมาย 
ตัวชี้วัด  หนวยนับ 

2551 2552 2553 2554 2551-2554 
1. ระดับความสําเรจ็ในการดําเนินงาน

ตามแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ
ประจําปงบประมาณ เชน 

 ภาระหน้ีตองบประมาณ      อยู
ภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลัง 
 การลดยอดหน้ีคงคาง * 
 การลดภาระดอกเบี้ย * 

เปนตน 

 
 
 
รอยละ 

 
 

ลานบาท 
ลานบาท 

 
 
 

15 
 
 

9,300 
525 

 
 
 

15 
 
 

N/A 
N/A 

 
 
 

15 
 
 

N/A 
N/A 

 
 
 

15 
 
 

N/A 
N/A 

 
 
 

15 
 
 

N/A 
N/A 

2. ระดับความสําเร็จในการดําเนินงาน
ตามแผนกลยุทธ (Strategic Plan) 
และกําหนดตัวช้ีวัด (Key 
Indicators) ในการบริหารหน้ี
และความเสี่ยง เชน ระดับ
ความสําเร็จของการพัฒนา
แบบจําลอง        การบริหาร
ความเสี่ยง เปนตน 

ระดับ 5 5 5 5 5 

หมายเหตุ : *  การลดยอดหน้ีคงคางและภาระดอกเบ้ียในชวงป 2551-2554 อาจมีวงเงินที่มากกวาหรือนอยกวา
ป 2550 ซึ่งไมสามารถกําหนดคาเปาหมายในช้ันน้ีได เน่ืองจาก 

  1. อัตราดอกเบี้ยที่มีใน Portfolio คอนขางตํ่า ขณะที่แนวโนมอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น 
  2. การเจรจากับแหลงเงินกูเพ่ือชําระคืนหน้ีกอนครบกําหนด เจรจาไดยาก เน่ืองจากผูใหกู 
   จะเสียเปรียบและบางสัญญาจะคิดคาธรรมเนียมในอัตราคอนขางสูง 
  3. การกําหนดคาเปาหมายจะพิจารณาจากปจจัยประกอบภายนอก ไดแก เง่ือนไขเงินกู ฐานะ 
   การเงินการคลังของประเทศ ภาวะตลาดเงินทุน และแนวโนมอัตราดอกเบี้ย  
  4. งบชําระหน้ีที่ไดรับมีจํานวนจํากัด และไมไดมีไวเพ่ือวัตถุประสงคในการชําระคืนหน้ี 

กอนครบกําหนด 
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กลยุทธ 

• บริหารจัดการหนี้สาธารณะในเชิงรุก 
 
โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม 
โครงการ/ผลผลิต : การบริหารจัดการหน้ีสาธารณะ 
กิจกรรม : 1. การบริหารหนีส้าธารณะประจําปงบประมาณ 
 2. การดําเนนิงานตามแผนกลยุทธ (Strategic Plan) และกําหนดตวัช้ีวดั (Key 

Indicators) ในการบริหารหนีแ้ละความเส่ียง 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศใหเปนศูนยกลางระดมทุนในระดับภูมิภาค 

 

• เปาประสงค  
เพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้ใหเปน 1 ใน 3 เสาหลักทางการเงิน เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงของ

ระบบการเงิน  
 

• ตัวชี้วัดและเปาหมาย 
เปาหมาย 

ตัวชี้วัด  หนวยนับ 
2551 2552 2553 2554 2551-2554 

ระดับความสําเร็จในการดําเนินงาน
ตามแผนการดําเนินงานประจําป    
ใหสอดคลองกับความกาวหนา     
ของการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ตลาดตราสารหน้ีในประเทศ ฉบับที่ 2 
เชน ระดับความสําเร็จในการออก
พันธบัตรรัฐบาลเพื่อใชเปนอัตรา 
ดอกเบี้ยอางอิง เปนตน 

ระดับ 
 
 

  
 
 
  

5 5 5 5 5 

 
กลยุทธ 

• พัฒนาตลาดแรกใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมีอุปทานแกตลาดอยางตอเนื่องและหลากหลาย 

• พัฒนากลไกตาง ๆ เพื่อใหเกิดสภาพคลองในตลาดรอง 

• พัฒนาโครงสรางพื้นฐานตลาดตราสารหน้ี 

• พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและทรัพยากรมนุษย 
 
โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม 
โครงการ/ผลผลิต : การพัฒนาตลาดตราสารหน้ี 
กิจกรรม : การดําเนนิงานประจําปใหสอดคลองกับความกาวหนาของการดําเนนิงาน 

ตามแผนพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ ฉบับท่ี 2 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
การจัดหาแหลงเงินทุนท่ีเหมาะสมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่นยืน 

 

• เปาประสงค  
เพื่อจัดหาเงินกูสมทบคาใชจายในการลงทุนสําหรับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ          

การดําเนินงานอ่ืนตามนโยบายของรัฐบาล 
 

• ตัวชี้วัดและเปาหมาย 
เปาหมาย 

ตัวชี้วัด  หนวยนับ 
2551 2552 2553 2554 2551-2554 

1. รอยละของวงเงินการบริหาร    
หน้ีสาธารณะเมื่อเทียบกับแผน 

2. ระดับความสําเรจ็ในการดําเนินงาน
ตามแผนการระดมทุนตามแหลง  
เงินทุนที่เหมาะสมในกรอบ
ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป 

รอยละ 
 

ระดับ 
 
 

  
 

85 
 
5 

N/A  
 

5 
 

N/A  
 

5 
 

N/A  
 

5 
 

N/A  
 
5 
 

 
กลยุทธ 

• จัดหาแหลงเงินทุนท่ีเหมาะสม 
 
โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม 
โครงการ/ผลผลิต : การบริหารจัดการหน้ีสาธารณะ 

กิจกรรม : 1. การบริหารหนีส้าธารณะประจําปงบประมาณ 
 2. การระดมทุนตามแหลงเงินทุนท่ีเหมาะสมในกรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 
การพัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
• เปาประสงค  

เพื่อจัดใหมีระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยและสรางความเช่ือมโยงในการทํางาน 
 

• ตัวชี้วัดและเปาหมาย 
เปาหมาย 

ตัวชี้วัด  หนวยนับ 
2551 2552 2553 2554 2551-2554 

ระดับความสําเร็จในการพัฒนาระบบ 
ขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่ทันสมัยและสรางความเช่ือมโยง 
ในการทํางาน 

ระดับ 
 
 

  
 

5 5 5 5 5 

 
กลยุทธ 

• สงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 
โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม 
โครงการ/ผลผลิต : การบริหารจัดการหน้ีสาธารณะ 
กิจกรรม : การพัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานกังาน  
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